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Sammanfattning

KPMG har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
krisberedskap ur ett évergripande perspektiv. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunen har ett andamalsenligt
krisledningsarbete som genomfors i enlighet med lagstiftning och myndighetsriktlinjer
med utokat fokus pa VA-verksamhet.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss
del har ett &andamalsenligt krisledningsarbete som genomfors i enlighet med lagstiftning
och myndighetsriktlinjer.

Vi bedémer att den krisledningsorganisation som finns ar i stora delar andamalsenlig
och att det finns en planering for de obligatoriska funktionerna. Vi noterar att Jarfalla
kommun vid tillfallet for granskningen ar i en process med att byta styrmodell fér
kommunen. Parallellt har aven en ny styrgrupp med férvaltningsdirektérerna och
sakerhetschefen startats upp for att sékerstalla samverkan for sakerhet, krisberedskap
och civilt férsvar. Vi beddmer detta som ett steg i ratt riktning och en viktig del i att
starka arbetet framat.

Vi beddmer att en éversyn av de styrande dokumenten ar nédvandigt for att sakerstalla
att de ar samstammiga och innehallsmassigt korrekta. For att illustrera: Det framgar
inte att kommunstyrelsen och krisledningsnamnden inte &r samma namnd/styrelse,
vilket vi beddmer ar en allvarlig brist. Det saknas dartill viktiga uppgifter ur ett
krisberedskapsperspektiv i bade kommunstyrelsens och krisledningsnamndens
reglementen som enligt var bedémning utgor en allvarlig brist.

Kommunens VA verksamhet har en planering fér obligatoriska funktioner, genomfér
risk-och sarbarhetsanalyser samt 6évar verksamheten periodiskt. Vi har inom ramen for
granskningen inte bedémt innehallet av VA:s risk-och sarbarhetsanalysen eller
tillhérande styrdokument pa grund av att de omfattas av sekretess. Vi kan daremot
konstatera att de finns i organisationen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

>

)

% Tillser en dversyn av reglementen sasom
- kommunstyrelsen,
- krisledningsnamnden och
- 0Ovriga namnders reglementen ur ett krisberedskapsperspektiv samt att
- socialnamnden dartill far vissa uppgifter vid extraordinara handelser.
» Tillser en dversyn av foljande styrande dokument sasom
- kommunstyrelsens delegationsordning och
- kommundirektdrens instruktion ur ett krisberedskapsperspektiv
Tillser en dversyn av samtliga styrande dokument dar det framgar att
kommunstyrelsen ar krisledningsnamnd.
Sakerstaller att utbildning och évningsverksamheten genomférs systematiskt i
kommunen.
«» Tillser en dversyn av funktionen "Tjansteman i beredskap”.
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K/

s Tillse att styrdokument som ska galla for de kommunala bolagen beslutas av
kommunfullmaktige och faststalls pa bolagsstamman.
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Bakgrund

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommunens
krisberedskap ur ett évergripande perspektiv. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2022.

Under de senaste aren med mindre och stoérre handelser har kommunernas
krisberedskapsformaga provats och testats i skarpt lage. For att namna nagra ar
flyktingkrisen 2015, pandemin 2020—-2022 och nu aterigen en flyktingkris. Utdver det
har det skett olika former mer lokala svara handelser och aven IT-incidenter som visat
hur viktigt det ar att kommunens krisberedskap ar robust med en formaga att hantera
olika typer av handelser.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att kommunens verksamheter ska sta val
rustade infor extraordinara handelser och klara av att hantera krissituationer.
Pandemin, stormar, cyberattacker med mera har visat vikten av detta.

Denna granskning omfattar kommunens krisberedskap utifran gallande regelverk samt
hur kommunen tillvaratagit erfarenheterna fran pandemin for att férbattra arbetet med
krisberedskap.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram riktlinjer och
strategidokument rérande styrdokument for krisberedskap, vilket skapar ett tydligt
ramverk for kommunens arbete med fragorna.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har ett andamalsenligt
krisledningsarbete som genomfors i enlighet med lagstiftning och myndighetsriktlinjer.
Vi har haft ett visst utokat fokus pd kommunens VA-verksamhet.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

1. Har kommunen en dndamalsenlig organisation for krisledning/beredskap?
- Finns en planering for obligatoriska funktioner?
- Finns det en krisledningsnamnd sarskilt fokus pa ett andamalsenligt reglemente?

2. Finns en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys som ar andamalsenlig och i
enlighet med géllande regler?

- Férekommer en regelbunden uppféljning av risk- och sarbarhetsanalysen med hjalp
av indikatorer enligt bilaga till férfattningen "Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser” (MSBFS 2015:5)
- Anvands resultatet fran analysens resultat i verksamheten och i samband med
uppfdljning, identifieras atgardsforslag och implementeras forbattringar?

3. Ar rutinerna fér krisberedskap vid extraordinara handelser (inom olika typer av
extraordindra handelser — epidemier, it, el och vatten med flera) andamalsenliga?
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- Har kommunen en andamalsenlig dokumenterad krisberedskapsplan?

- Arbetarkommunen systematiskt med krisberedskap genom utbildning och
ovningsinsatser?

Granskningen omfattar Jarfalla kommun och det évergripande krisledningsarbetet pa
central niva. | detta ingar ocksa att titta pa vilket stdd och resurser som kommer
namnderna till godo fér deras interna krisplanering.

Da detta ar en granskning som berér bade sarbarheter och sakerhetsskyddat material,
ar rapportens detaljeringsgrad lagre an vad revisionen kan vara vana vid.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

o Kommunallagen 6 kap. 6 §

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap med tillhérande férordning

e MSB:s Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser

e MSBiFS 2015:5

Metod

Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudier av kommunstyrelsen, krisledningsnamnden, tekniska namnden och
miljé-och bygglovsnamndens reglementen, kommunstyrelsens delegationsordning,
internkontrollplan for kommunstyrelsen 2022 och delarsrapport per augusti 2022.

Utdver det har dokumentstudier genomférts av styrdokument inom
krisberedskapsomradet sasom: Mal och inriktning for arbetet med sakerhet,
krisberedskap och civilt forsvar i Jarfalla kommun 2020-2023, Kommunstyrelsen
krisledningsplan, Plan fér hantering av extraordindra handelser i Jarfalla kommun
20202023 och Risk-och sarbarhetsanalys for Jarfalla kommun 2019.

Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens ordférande mandatperioden 2018—
2022, kommundirektor, sakerhetschef, forvaltningschef for miljé-och
bygglovsforvaltningen, avdelningschef VA och avfallsavdelningen samt VA-ingenjor.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
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Lagstiftning och nationella styrande dokument

Krisberedskapslagstiftning och nationella 6verenskommelser

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) reglerar kommunernas ansvar vid
krissituationer i fredstid och hojd beredskap.

Det geografiska omradesansvaret ar en lagreglerad kommunal uppgift enligt LEH och
ar centralt ur bade krisberedskap -och hdjdberedskaps perspektiv. Det geografiska
omradesansvaret innebar att kommunen ska verka for att olika aktorer, bland annat de
som bedriver samhallsviktig verksamhet, inom kommunens geografiska omrade far
mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av férberedelser infoér hantering av
extraordinara handelser.’

For att fullgéra ataganden enligt LEH och annan lagstiftning som socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen om skydd mot olyckor (2003:778), forutsatts att kommunen
bedriver ett grundldggande arbete med krisberedskap.

Enligt 2 kap. 1 § LEH ska kommuner uppréatta en risk- och sarbarhetsanalys.
Kommuner ska med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen for varje ny
mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera extraordinara handelser.

Kommunen ska sammanstalla och rapportera resultatet av sitt arbete till [ansstyrelsen
senast 31 oktober under forsta kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmaktige?.

| 6verenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019—-2022 mellan Myndigheten
for Samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Regioner (SKR)
framgar det hur kommunerna ska arbeta med planeringen utifran ett
krisberedskapsperspektiv.

Av 6verenskommelsen framgar att kommunerna ska ha f6ljande dokument:

o Ett styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap som anger
kommunens 6vergripande mal och inriktning med arbetet med krisberedskap
under mandatperioden

e En plan fér hantering av extraordinara handelser

e En utbildnings — och 6vningsplan

e Reglemente for krisledningsnamnden

e Enrisk-och sarbarhetsanalys

e Instruktionen for kommundirektéren ange vilka uppgifter som kommundirektéren
ska ha avseende krisberedskap

' MSB, Samverkan och ledning, vagledning for lokal IS, s 4.

2 MSB:s hemsida, om Risk- och sarbarhetsanalyser
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Styrdokumentet, planen fér hanteringeringen av extraordinara handelser, utbildnings-
och évningsplanen samt reglementet for krisledningsndmnden ska vara beslutade
senast 31 december under ny mandatperiods forsta ar.

Enligt 2 kap. 1 § LEH ska kommuner och regioner med beaktande av RSA, for varje
mandatperiod faststalla en plan for hur de ska hantera extraordindra handelser. |
6verenskommelse om kommunernas Krisberedskap 2019-2022 framgar att
styrdokumentet ska beslutas av kommunfullmaktige och innehalla bland annat féljande;

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala foérvaltningar,
bolag och kommunalférbund

e kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

¢ kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar
vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperiod

Ansvar gallande vatten och avlopp

Kommunen har enligt lagen om allmanna vattentjanster, (2006:412), LAV, ansvar for
vatten och avlopp. Uppdraget ar att verka fér en god férsérjning enligt gallande lagar,
foreskrifter och direktiv. Vattenforsorjningsplaner, forberedelser for vattenbrist i enlighet
med risk-och sarbarhetsanalysarbetet, vattendomar och bevakning av
grundvattennivaer ar alla relevanta verktyg for att sakerstalla tillgangen till vatten och
avlopp. Tillgang till vatten ar en férutsattning for var vardag och rent dricksvatten ar vart
viktigaste livsmedel.

Klimatférandringar som innebar allt fran langre perioder av torka, lagre
grundvattennivaer och risk for stora dversvamningar pa grund av extremvader har gjort
att allt fler kommuner i Sverige fatt hantera nya utmaningar nar det kommer till vatten
och avlopp.
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Resultat av granskningen

Reglementen, internkontroll och delarsrapport ur ett
krisberedskapsperspektiv

Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

Av reglementet for kommunstyrelsen framgar att kommunstyrelsen ar tillika
krisledningsnamnd 3.

| kommunens olika styrdokument sasom; Mal och inriktning fér arbetet med sékerhet,
krisberedskap och civilt férsvar i Jarfalla kommun 2020-2023, Kommunstyrelsen
krisledningsplan, Plan fér hantering av extraordindra handelser i Jarfalla kommun
2020-2023 och delarsrapport per augusti 2022 finns det skrivningar som anger att
kommunstyrelsen ar krisledningsnamnd, se avsnitt 4.2.1, 4.2.2 och 4.3.1 och 4.3.2

| reglementet framgar att kommunstyrelsen har ett dvergripande ansvar for
kommunens trygghets- och sakerhetsarbete. Uppgifter som kan omfatta omradet
krisberedskap saknas i reglementet. | mal och inriktning fér arbetet med sékerhet,
krisberedskap och civilt férsvar i Jarfélla kommun finns det beskrivet
kommunstyrelsens ansvar avseende krisberedskap, se avsnitt 4.2.1

| kommunstyrelsens delegationsordning* har krisledningsnamndens ett eget avsnitt
med beslutspunkter. Av anmarkningen till detta avsnitt i delegationsordningen framgar
att i det fall krisledningsnamnden 6vertar hela eller delar av annan namnds
verksamhet, i enligt 2 kap. 4 § LEH galler denna namnds delegeringsordning for
Overtagen verksamhet. (Kommunstyrelsen 2008-11-24, § 136).

Krisledningsnamndens reglemente och val till namnden

For mandatperioden 2018-2019 anges att val av ledamoter skett till kommunstyrelsen
(tillika krisledningsnamnd) i fullmaktiges protokoll®. Fér mandatperioden 2022—-2024 har
val av ledamoter till krisledningsnamnden skett i ett eget arende i kommunfullmaktige®.

Av krisledningsnamndens reglemente’ anges att kommunstyrelsen utgor tillika
krisledningsnamnd, se avsnitt 4.1.1.

Reglementet beskriver att ndAmnden fullgér uppgifter under extraordinara handelser.
Ordféranden i namnden, vid dennes forhinder vice ordféorande, bedomer nar en
extraordindr handelse medfor att namnden ska trada i funktion.

3 Beslutat av kommunfullméaktige 17 -12- 2018 § 162. Galler fran och med den 1 januari 2019.
Kommunfullmaktige beslutade om tillagg i reglementet 11 maj 2020 § 67 och 26 april 2021 §
88.

4 Reviderad av kommunstyrelsen 2021-10-04, §160 med ikrafttradande den 1 november 2021.

5 Kommunfullmaktiges protokoll 2018 -10-18, § 110
6 Kommunfullmaktigesprotokoll 2022 -10-17
7 Daterat 2008-12-08 § 182
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Vidare framgar av reglementet att namnden fattar beslut om att éverta hela eller delar
av verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i den utstrackning som ar nédvandigt.
Nar férhallanden medger det ska namnden besluta att de uppgifter som de dvertagit
fran andra namnder ska aterga till ordinarie namnd.

| vrigt beskriver reglementet att namnden kan ha ett utskott under sig och dess
sammantradesformer.

Tekniska namnden och miljo-och bygglovsnamndens reglementen

Tekniska namndens uppgifter® enligt reglementet ar bland annat ansvar for
avfallshantering, vatten-och avloppsférsérjning, vag- och gatuhallning samt park-och
naturvard.

Miljé- och bygglovsnamndens uppgifter® enligt reglementet ar bland annat ansvar for
miljé-och halsoskyddsfragor och bygglovsverksamhet.

Av reglementena framgar inte att namnderna har ett ansvar for krisberedskapsarbete
och risk- och sarbarhetsanalyser inom sina verksamhetsomraden.

Beddmning
Kommunstyrelsens reglemente och delegationsordning

Vi beddmer att kommunstyrelsens reglemente inte ar andamalsenligt avseende
krisberedskap. Det framgar inte av reglementet att kommunstyrelsen har ett
overgripande och samordnande ansvar for krisberedskap och risk- och
sarbarhetsanalyserna i kommunen. Dessa ansvarsomraden framgar dock av
styrdokumentet Mal och inriktning fér arbetet med sédkerhet, krisberedskap och civilt
férsvar i Jarfélla kommun 2020-2023.

Vi bedémer att det inte tydligt framgar att kommunstyrelsen och krisledningsndmnden
inte &r samma styrelse/namnd. Att det dartill i kommunstyrelsen delegationsordning
finns ett sarskilt avsnitt som avser krisledningsnamndens beslutspunkter starker var
bedémning. Vi bedémer att risken for sammanblandning mellan krisledningsndmnden
och kommunstyrelsen ar en allvarlig brist. En namnd/styrelse kan inte enligt var
beddmning i sin delegationsordning ha beslutspunkter inom en annan namnds
ansvarsomrade.

Vi bedémer att det i kommunstyrelsens reglemente ska framga att nar det rader en
extraordindr handelse men krisledningsnamnden inte ar aktiverad kan
kommunstyrelsen besluta om att be/lamna hjalp till annan kommun/region och besluta
om ersattningen for detta.

| delegationsordningen for kommunstyrelsen framgar att kommundirektoren har
befogenhet att besluta om bistand vid en extraordinar handelse enligt LEH. Vi bedomer

8 Kommunfullmaktiges protokoll 2018- 12- 17-12, § 162. Galler fran och med den 1 januari 2019.
9 Kommunfullmaktigesprotokoll 2018-12—-17-12, § 162. Galler fran och med den 1 januari 2019.
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att det ar mer andamalsenligt att denna uppgift ingar i socialnamndens reglemente och
delegationsordning.

Vi beddmer att beslutspunkter enligt sékerhetsskyddslagen sarskilt ska framga av
kommunstyrelsens delegationsordning for att inte riskera att blandas samman med
krisledningsndmndens uppgifter.

Utdver detta bedomer vi att civilt férsvar och sakerhetsfragor sarskilt ska inga som en
uppgift i kommunstyrelsens reglemente. Dessa ansvarsomraden framgar av
styrdokumentet Mal och inriktning fér arbetet med sékerhet, krisberedskap och civilt
férsvar i Jarfélla kommun 2020-2023, se avsnitt 4.2.1.

Krisledningsndmndens reglemente

Vi bedémer att det inte tydligt framgar av reglementet for krisledningsnamnden och i
andra styrande dokument att krisledningsnamnden ar en namnd som alla andra
namnder i kommunen. Sett till att krisledningsndmnden &r en av de obligatoriska
namnderna i en kommun enligt LEH bedomer vi att detta inte ar andamalsenligt.

Val av ledaméter till krisledningsndmnden ska ske i ett eget arende i fullmaktige vilket
vi beddémer inte skett for mandatperioden 2018-2022. Vi kan konstatera att for
mandatperioden 2022—-2026 har val skett av ledaméter till krisledningsnamnden pa
korrekt satt, vilket vi bedémer ar positivt.

Vi bedémer att de uppgifter som finns i krisledningsnamndens reglemente saknar
vasentliga delar vilket innebar att reglementet till viss del ar bristfalligt. Foéljande
uppgifter bor aven inga i reglementet:

¢ Anmala ndmndens beslut till ndsta kommande kommunfullmaktiges
sammantrade.

e Att ndmnden kan avvecklas av dem sjalva, av kommunstyrelsen och av
kommunfullmaktige.

e Beslut om att be/lamna hjalp till annan kommun/region och besluta om
ersattningen for detta.

Enligt var uppfattning bor det av reglementet aven framga att namnden inte kan bilda
utskott under sig, att sammantradena ar stadngda och att tidpunkten for nar beslut fattas
ska noteras i protokollet.

Tekniska nédmnden och milj6-och bygglovsndmndens reglementen

Vi kan konstatera att varken i tekniska namnden eller miljé-och bygglovsnamndens
reglementen finns uppgifter gallande krisberedskapen och risk- och sarbarhetsanalyser
for sina respektive verksamhetsomraden. Det bor framga av reglementena att
namnderna har ett ansvar for krisberedskap och risk-och sarbarhetsanalyser inom sina
verksamhetsomraden samt det sarskilda ansvaret for dvningsverksamhet som framgar
av Mal och inriktning fér arbetet med sékerhet, krisberedskap och civilt férsvar i Jarfélla
kommun 2020-2023, se avsnitt 4.2.1.
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Internkontroll 2022, delarsrapport per augusti 2022

| intervju med kommundirektdr beskrivs att i kommunstyrelsens interkontrollplanen fér
2022 ingar kontrollomraden for krisberedskapen. Av internkontrollplanen® framgar
féljande kontrollomraden enligt granskningens syfte; krisberedskap, RSA och
krisberedskapsplan for hantering av extraordinara handelser, utbildning- och évning.

Av delarsrapporten per augusti 2022"" framgar att forberedelsearbetet inom
krisberedskap har initierats. Bland annat fors diskussioner om hur kommunen kan
uppratthalla det politiska beslutsfattandet i handelse av kris. | delarsrapporten beskrivs
att kommunen behdver ha en beredskap for att kunna ta emot ytterligare flyktingar fran
Ukraina.

Av delsarsapporten framgar att kommunstyrelsen ocksa ar krisledningsnamnd.

Beddmning

Vi anser att det ar positivt att krisberedskapen ingar i internkontrollplanen. Genom detta
starks arbetet med krisberedskap.

Styrdokument inom krisberedskapsomradet och dess
tillampning

Granskningen avser krisberedskap darfér redogor vi inte for de delar i styrdokument
som behandlar civilt férsvar, héjd beredskap och sakerhetsfragor.

Mal och inriktning for arbetet med sdkerhet, krisberedskap och civilt
forsvar i Jarfalla kommun 2020-2023

Mal och inriktning for arbetet med sakerhet, krisberedskap och civilt férsvar i Jarfalla
kommun 2020-2023'?, nedan styrdokumentet, ar utformat enligt verenskommelserna
mellan SKR och MSB om kommunernas krisberedskap 2019-2022 och kommunernas
arbete med civilt forsvar 2018-2020, se avsnitt 3.1.

Styrdokumentet ar beslutat av kommunfullmaktige och uttrycker kommunens generella
ambition och malsattning for arbetet inom inriktningsomradena ordinarie
sakerhetsarbete, krisberedskap och civilt forsvar i Jarfalla kommun. Styrdokumentet
galler till ar 2023 och omfattar namnder, férvaltningar och kommunala bolag/ férbund.

Det 6vergripande syftet med kommunens sékerhets- och krisberedskapsarbete ar att
skydda:

e Ménniskors liv och hélsa. Fysisk och psykisk halsa hos dem som drabbas direkt
eller indirekt av en handelse.

10 Dnr Kst 2021/464
1 Dnr Kst 2022/384
2Dnr Kst 2020/207
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e Samhéllets funktionalitet. Funktionalitet och kontinuitet i det som direkt eller
indirekt starkt paverkar samhallsviktig verksamhet.

e Demokerati, réttssékerhet och ménskliga fri- och réttigheter. Manniskors tilltro till
demokratin och rattsstaten samt fértroende for samhallets institutioner och det
politiska beslutsfattandet.

o Miljé och ekonomiska véarden. Miljon i form av mark, vatten och fysisk miljé med
mera. Ekonomiska varden i form av 16s och fast egendom samt vardet av
produktion av varor och tjanster.

o Nationell suverénitet. Kontroll dver nationens territorium och éver de politiska
beslutsprocesserna i landet samt sédkrande av nationens forsérjning med
fornddenheter.

Foljande principer galler for kommunens dvergripande hantering och styrning av
samhallsstorningar:

e Ansvarsprincipen, den som har ansvar fér en verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar vid samhallsstérningar och kris.
Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka med
andra.

e Likhetsprincipen, organisationen som hanterar krisen ska, sa langt det ar
mojligt, efterlikna ordinarie organisation.

e Nérhetsprincipen, en kris ska, sa langt det ar magjligt, hanteras dar den intraffar
och av dem som ar ndrmast berérda och ansvariga.

| styrdokumentet beskrivs féljande roller i krisledningsorganisationen;
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, kommundirektdr, kommunstyrelseforvaltningen,
namnderna, forvaltningarna, sékerhetsskyddschef, tjansteman i beredskap (TiB) samt
bolag och kommunalférbund, se avsnitt 4.3.1

Det kan sarskilt noteras avseende de olika rollerna att det anges att kommunstyrelsen
ar tillika krisledningsnamnd och har det dvergripande politiska ansvaret for inriktningen
av kommunens ordinarie sakerhetsarbete, krisberedskap och civilt forsvar i hela den
kommunala forvaltningsorganisationen. | reglementet for kommunstyrelsen framgar
inte detta ansvar, se avsnitt 4.1.1.

Vidare beskrivs att kommundirektéren har det yttersta ansvaret féor kommunens
ordinarie sakerhetsarbete, krisberedskap och civilt férsvar och utser
sakerhetsskyddschef. | kommunstyrelsens instruktion for kommundirektéren framgar
inte nagot om dennes ansvar gallande krisberedskap, civilt forsvar eller
sakerhetsarbete. ™.

For varje namnd beskrivs att nAmnden har ansvar enligt reglementets angivna
verksamhetsomraden vilket innebar att respektive namnd ansvarar darmed for de
fragor inom ordinarie sakerhetsarbete, krisberedskap och civilt férsvar som avilar den

3 Dnr Kst 2017/492, § 221/2017
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egna verksamheten. | reglementet for tekniska namnden och miljé-och
bygglovsnamndens reglementen framgar inte detta ansvar, se avsnitt 4.1.3.

Styrdokumentet beskriver att socialnamnden har ett sarskilt ansvar for att POSOM
verksamheten'# ska vara utbildad och 6vad. Tekniska namnden ska tillsammans med
bygglovsnamnden vara sarskilt utbildade och évade inom krisberedskap.

Kommunstyrelsen ordférande beskriver att utdver det ska forvaltningarna ha en egen
sakerhetsfunktion som samordnar och I6pande ser éver férvaltningens arbete inom
omradena, ar kontaktperson gentemot kommunstyrelseférvaltningen, och samverkar
med 6vriga sakerhetsfunktioner i linjeorganisationen.

| programmet beskrivs att kommunstyrelsen genom kommunstyrelseférvaltningen; ska
tillse att information till allmanheten samordnas, ta fram instruktioner for samlad
lagesbild och inriktning och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, sékerstalla att
viktiga meddelande (VMA) kan sandas till allménheten, mgjlighet till samverkan med
olika aktorer, sta vard for inriktning och samordningsfunktion (ISF) vid extraordinar
handelse samt ta initiativ till en samlad lagesbild tas fram vid en extraordinar handelse.

| styrdokumentet beskrivs kommunens inriktning inom olika omraden bland annat med
risk- och sarbarhetsanalys, utveckla samverkansformer med aktérer i kommunen och
med plan fér extraordinara handelser.

Kommunens krisledningsorganisation ska enligt styrdokumentet regelbundet utbildas
och évas. En utbildnings- och évningsplan ska upprattas sarskilt av kommundirektoren,
se avsnitt 4.2.4.

Varje namnd ansvarar for att uppratta och folja en egen utbildning-och évningsplan
arligen. Enligt sakerhetschef har detta inte féljts upp av kommunstyrelseférvaltningen
pa grund av Covid-19 pandemin och Ukraina krisen.

Kommunstyrelsen ska arligen folja upp arbetet med alla tre inriktningsomraden enligt
riktlinjerna i detta dokument och ta fram instruktioner till ndAmnderna i vad och hur de
ska redovisa arbetet. Forvaltningarna ska folja dessa sarskilt upprattade instruktioner.

Beddmning

Styrdokumentet ar beslutat av kommunfullmaktige och galler for namnder, kommunala
bolag och kommunalférbundet. Agarstyrningen av kommunala bolag sker genom
bolagsordningen och agardirektiv beslutade av kommunfullmaktige. Om styrande
dokument ska galla for kommunala bolag ska det enligt var bedémning beslutas av
kommunfullmaktige och sedan férankras via beslut pa bolagsstamma.

| styrdokument framgar kommundirektérens uppgifter for bland annat krisberedskap. Vi
bedomer att det utgor en brist att motsvarande skrivning inte finns i instruktionen for
kommundirektéren. Da motsvarande skrivning saknas i instruktionen finns en risk att
kommundirektorens funktion for krisberedskap kan uppfattas som otydlig.

14 Psykiskt och socialt omhandertagande vid stora olyckor och katastrofer, POSOM, ar en svensk metod

for att hantera krisberedskap.
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Av styrdokumentet framgar att namnderna har ett ansvar inom sitt ansvarsomrade for
exempelvis krisberedskap. Vi beddmer att motsvarande skrivning som finns i
styrdokumentet gallande exempelvis krisberedskap bér finnas aven i ndamndernas
reglementen. D& motsvarande skrivning saknas i reglementena innebar dven det en
risk for otydlighet avseende ndmndernas ansvarsomrade.

Vi ser ocksa att programmet med foérdel skulle kunna innehalla organisationsskisser
eller andra illustrationer som beskriver exempelvis krisledningsorganisationen och hur
de olika delarna i organisationen samverkan med varandra vid en samhallsstérning.

Kommunstyrelsen krisledningsplan, Plan for hantering av extraordinara
handelser i Jarfalla kommun 2020-2023

Kommunstyrelsens krisledningsplan for hantering av extraordindra handelser i Jarfalla
kommun 2020-2023%, nedan planen, ar beslutad av kommunstyrelsen. Planen &r
utformat enligt 6verenskommelserna mellan SKR och MSB om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 och kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020, se
avsnitt 3.1.

Planen syftar till att sékerstalla att kommunen har en god krishanteringsférmaga i
handelse av kris eller hot om kris samt att fortydliga ansvarsférhallanden inom
kommunen vid en krishandelse. Utgangspunkten ar kommunstyrelseférvaltningens
ordinarie struktur och beslutsvagar. Vidare framgar att kommunstyrelseférvaltningen
har som ordinarie uppgift att stédja kommunstyrelsen i rollen som styrande,
samordnande och uppféljande organ av den kommunala verksamheten.

Vid en kris eller hot om kris som kraver att central krisledning aktiveras gér kommunen
en beddémning av krisen utifran tre krislagen med 6kande allvarlighetsgrad:

Krislage 1: Storning — Kris som i hog utstrackning kan hanteras inom ramen for den
berdrda forvaltningens krisledningsorganisation, men som kan behdéva stéd och/eller
samordning pa central niva.

Krislage 2: Allvarlig handelse — Kris som inte kan hanteras inom ramen fér den
berorda forvaltningens krisledningsorganisation pa ett tillfredsstallande satt. En
allvarlig handelse som behdver stdd och/eller samordning pa central niva.

Krislage 3: Extraordinar handelse — Kris som drabbar manga manniskor och stora
delar av samhallet, avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller
Odverhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner samt kraver
skyndsamma insatser av kommunen. Krisledningsnamnd (KLN) far enligt LEH

fatta beslut om att vid extraordinara handelser 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran évriga namnder i kommunen i den utstrackning som
beddms noédvandig. Enskild namnd eller forvaltning fortsatter bedriva sin verksamhet
inom sitt ordinarie verksamhetsomrade.

5 Dnr Kst 2020/217
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Den centrala krisledningen vid extraordinara handelser utgors av kommunens
krishanteringsorganisation som bestar av kommunévergripande funktioner som ar
verksamma och inriktade mot krishantering utifran uppkomna behov

Dessa funktioner beskrivs i avsnitt 4.3.1.

| handelse av kris av finns dven externa samverkanspartners som Samverkan
Stockholmsregionen (SSR) och Brandkaren Attunda, samt ytterligare externa aktorer
som involveras efter behov exempelvis Lansstyrelsen och Polisen Norrort.

Nar krishanteringsorganisationen har varit aktiverad och beslut om avslut och atergang
till normal organisation har fattats ska féljande beaktas:
e att avvecklingen sker successivt (framforallt funktionen kriskommunikation).
e att dverlamning av personal till ordinarie tjanstgoéring féregas av dialog om
behov av ledighet, information och/eller debriefing.
e att handelsens dagbok avslutas och diarieférs.
e att krishanteringsinsatsen utvarderas.

Efter en intraffad extraordinar handelse ska kommunen rapportera till Iansstyrelsen
vilka atgarder som vidtagits samt hur atgarderna har paverkat krisberedskapslaget. Av
rapporteringen boér bland annat framga handelsens omfattning, beskrivning av hur den
hanterats, krisledningsndmndens och krishanteringsorganisationens arbete, de
konsekvenser som handelsen orsakat samt en beskrivning av de dvergripande
lardomar som dragits.

Beddmning

Planen ar i stora delar tydlig och beskriver olika nivaer i en kris och hur krisen
efterforlopp ska omhandertas och darmed utgora ett gott stéd i arbetet vid en handelse
vilket vi bedémer ar positivt.

Risk-och sarbarhetsanalys for Jarfalla kommun 2019

Vi har tagit del av den 6ppna delen for risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) i denna
granskning. RSA ar beslutad av kommunstyrelsen'®. RSA har i sin helhet Iamnats
lansstyrelsen som ar tillsynsmyndighet for kommunernas arbete med RSA.

Enligt sédkerhetschef ar den kommungemensamma RSA:n &r skapad for att vara helt
Oppen pa en overgripande niva sa att den kan kommuniceras till olika aktérer inom och
utom kommunen. Det ar férvaltningar/avdelningschefer uppgift att hantera detaljer och
atgarder med anledning av RSA inom sitt eget verksamhetsansvar, i enlighet med
ansvarsprincipen och den kommunala beslutsordningen.

| RSA beskrivs att i kommunens olika verksamheter inleds ett arbeta med att ta fram
handlingsplaner for att reducera sarbarheterna i verksamheterna. Det ar arbete som
kommer paga under hela mandatperioden. Sakerhetschef beskriver att det finns ett

16 Datum fér beslut 2019-10-07.
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operativt forum dar alla férvaltningarna ar representerade kring arbetet med
handlingsplanerna. Det operativa forumet har utvecklats genom arbetet med
pandemin.

Lansstyrelsen gor arligen en uppfdljning av kommunernas arbete med RSA.
Séakerhetschef beskriver att uppféljningen innehaller skriftliga beskrivningar pa hur
kommunen arbetar med RSA. Uppfdljningen har godkants av kommundirektéren innan
den lamnas till lansstyrelsen. Information eller delgivning av uppféljningen till
lansstyrelsen sker inte till kommunstyrelsen.

Lansstyrelsen ska sedan vartannat ar redovisa en regional RSA till Regeringskansliet
och MSB. Analysen ska bland annat uppmarksamma risker och sarbarheter inom det
geografiska omradesansvaret det vill saga lanet.

RSA har genomférts i kommunen och i Jarfalla hus AB och Jarfalla naringslivs AB. For
att samordna arbetet utvecklades en instruktion som anvandes som utgangspunkt i
respektive verksamhets arbetsprocess. De olika analyser som verksamheterna
arbetade fram har sedan sammanstallts i den kommundvergripande RSA.

En kartlaggning av samhallsviktig verksamhet har skett. For att vara en samhallsviktig
verksamhet ska minst ett av foljande villkor vara uppfyllda;

e Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller
tilsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda
till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

o Verksamheten ar ndédvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris
i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s& sma som
mojligt.

| kommunen har féljande samhallsviktig verksamhet identifierats:

Barnomsorg och forskole- /grundskoleverksamhet

Vard och omsorg

Information och kommunikation

Kommunalteknisk forsérjning- renhallning, vatten och avloppshantering
Politisk ledning och kommunens tjanstepersoner

Darefter har det skett identifikation av kritiska beroenden for kommunens
samhallsviktiga verksamhet. Ett kritiskt beroende ar avgorande for att samhallsviktiga
verksamheter ska kunna fungera. Vilket innebar att en storning eller bortfall i
levererande verksamheter relativt omgaende leder till funktionsnedsattningar som kan
fa till foljd att en extraordinar handelse intraffar.

| RSA beskrivs de kritiska beroende pa évergripande niva. Foljande kritiska beroenden
anges; elférsdrjning, vatten -och avloppsforsdrjning, IT- och telekommunikation,
fungerande fysisk infrastruktur och personal.

| RSA har foljande sarbarheter identifierats:

e Kommunalteknisk férsorjning
Det har identifierats att det finns risk for avbrott i den kommunaltekniska
forsorjningen vad galler el, vatten och avlopp samt varme. Verksamheterna
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arbetar I6pande med att férebygga risker, men fortsatt arbete behdvs for att
ytterligare starka kapaciteten att hantera langvariga och mer omfattande
avbrott.

IT- och kommunikationssystem

| princip alla verksamheter har lyft att de behéver IT- och
kommunikationssystem och att det finns en risk for avbrott i dessa. Arbete att
forbattra kapaciteten pagar I6pande och ett kontinuerligt arbete ar nédvandigt
for att starka sakerheten och kapaciteten.

Rutiner vid oférutsedda handelser

| arbetet med analysen har ett behov identifierats av att kontinuerligt se éver
bade befintliga och behovet av ytterligare rutiner och riktlinjer som rér
kommunens sam-hallsviktiga verksamhet.

Sarbarheter som uppstar med anledning av klimatférandringar
Klimatférandringarna medfér ett behov av klimatanpassning i Jarfalla, bade vid
ny samhallsutveckling och i den befintliga miljon. Kraftiga snéovader eller
langvariga varmebdljor kan leda till konsekvenser och beredskapen for att
hantera sadana situationer behéver ses 6ver kontinuerligt.

Informationssédkerhet
For att undvika att obehdriga intrang eller att information kommer till skada ar
ett kontinuerligt arbete nédvandigt.

Kriskommunikation
Kommunen behdver kontinuerligt se éver och utveckla rutiner for
kriskommunikation.

Beddmning

Det finns ett systematiskt arbetssatt for framtagandet av RSA i kommunen enligt de
underlag som vi har tagit del av, vilket vi bedémer ar positivt.

Vi kan konstatera att det ar ett verksamhetsansvar enligt ansvarsprincipen och den
kommunala beslutsordningen att hantera atgarder med anledning av RSA. Vi bedémer
att det ar positivt att det finns en ordning for att hantera atgarder med anledning av

RSA.

Vi bedbmer att det ar en brist att uppfdljningen av RSA inte har informerats alternativt
delgetts till kommunstyrelsen, sarskilt dd kommunstyrelsen beslutat om RSA.

Utbildning och 6vning och dess plan

Vi har inte tagit del av utbildning- och évningsplanen vid granskningen da den i sin
helhet omfattas av sekretess.

Utbildnings- och 6vningsplan 20202022 har enligt sakerhetschef foljts upp och enligt
honom varit andamalsenlig. Ovning av fértroendevalda och tjanstemannaledning var
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planerad under 2021 men fick flyttas fram pga. Covid-19 pandemin och genomférdes
under 2022. En ny utbildnings- och évningsplan fér perioden 2023-2026 ar under
framtagande och kommer fungera som en form av handlingsplan av identifierade
behov bakat och framat i tiden. Preliminart ar bilden enligt sakerhetschefen att det finns
ett behov av att dva och utbilda mer i kommunen.

Bedomning

Vi kan inte bedéma om utbildning-och évningsplanen 2020-2022 ar andamalsenlig da
vi inte tagit del av den pa grund av sekretess. Utifran intervjuerna bedémer vi att det
finns ett systematiskt arbete med utbildning och évning i kommunen och en férstaelse
av vikten att éva och utbilda mer inom omradet.

Krishanteringsorganisation

Kommunstyrelsens krishanteringsorganisation

Jarfalla kommuns krishanteringsorganisation, ska enligt kommunstyrelsens
krisledningsplan, Plan fér hantering av extraordindra hdndelser, sa langt det ar mojligt
overensstamma med den ordinarie organisationen, se avsnitt 4.2.2.

Det innebar att den som har ansvaret for en verksamhet under normala férhallanden
aven har det vid kris, storre olyckor eller annan allvarlig handelse. Vid en extraordinar
handelse eller stérre kris kan kommunens krishanteringsorganisation aktiveras.

Bild: Beskrivning av organisationen fran plan fér hantering av extraordinédra hédndelser i
Jérfélla kommun 2020-2023.

KOMMUNINTERNT

KRISLEDNINGSNAMND

KOMMUNEXTERNT

EXTERNA
SAMVERKANSAKTORER ATT
SAMVERKA MED VID BEHOV

KRISSAMORDNINGSGRUPF
POSOM INFORMATIONSFUNKTION ANALYSGRUPP

Foljande roller och ansvar finns beskrivna féor kommunens krissamordningsorganisation
i kommunstyrelsens krisledningsplan, Plan fér hantering av extraordindra hdndelser.

[t ex SSR, brandkdren Attunda,
lansstyrelsen, polisen,
narliggande kommuner)

Krisledningsnamnd

Kommunstyrelsen ar Jarfalla kommuns krisledningsnamnd och kan om den bedémer
det som behdovligt utifrdn handelsens art och omfattning, éverta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran andra namnder. Krisledningsndmndens ordférande ar
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kommunens talesperson med massmedia vid en extraordinar handelse eller storre
olycka/kris om inte annat sarskilt har beslutats

Krissamordningsgrupp

Tjanstemannaorganisationens operativa arbete sker i krissamordningsgruppen.
Krissamordningsgruppen bestar av forvaltningscheferna och kommundirektéren, samt
eventuella andra tjansteman och kompletterande kompetenser beroende pa
handelsens art. Krissamordningsgruppen sammankallas av kommundirektoren.
Gruppen ska samordna kommunens aktiviteter och insatser i den aktuella krisen. Om
inte annat beslutas av krisledningsndmnden kvarstar ordinarie ansvarsférhallanden och
delegationsordning aven nar krissamordningsgruppen sammankallats. Det innebar att
gruppen inte fattar kollektiva eller samfallda beslut utan respektive férvaltningschef
ansvarar for sin verksamhet.

Analysgrupp

Som beslutsstdd finns dven en analysgrupp. Gruppchef utses av kommundirektdren.
Personer som ska inga i gruppen utses av gruppchef i samrad med forvaltningschef
och kan darmed variera. Analysgruppen har till uppgift att samla in och sammanstalla
information, gora analyser och vid behov ta fram prognoser och langsiktiga
beddmningar av tankbar utveckling. Analysgruppen ska ocksa lamna forslag till beslut
samt folja upp verkstallighet av beslut.

Informationsfunktion

Funktionen har till uppgift att sérja for att kommunens invanare far snabb, korrekt och
allsidig information via telefonupplysningscentral, massmedia och kommunen
webbplats. Utdéver de ska funktionen I6pande informera kommunens anstéallda genom
intranatet. Kommunikationsdirektoren eller dennes ersattare ar ansvarig for funktionen.

POSOM

Kommunens grupp fér Psykologiskt och socialt omhandertagande vid stora olyckor,
kriser och katastrofer (POSOM) har till uppgift att psykologisk och socialt bista
kommunens invanare och de som vistas i kommunen vid extraordinadr handelse, kris,
storre olycka eller annan allvarlig handelse. Gruppen bestar av personal fran
kommunens forvaltningar, representanter fran brandkaren Attunda, Polisen Norrort och
trossamfund. Deltagarna ska med kort varsel kunna agera.

POSOM-chef utses av socialdirektéren. POSOM-grupp beordras endast att tjanstgéra
av raddningsledare/insatsledare, kommundirektér, socialdirektor, sdkerhetschef eller av
PKL-gruppen vid Karolinska Universitetssjukhuset.

Frivilliga resursgruppen.

Kommunen har ett avtal med frivilliga resursgruppen och genom det majlighet att
avropa personella forstarkningsresurser av utbildade frivilliga fran frivilliga
forsvarsforeningar och andra ideella organisationer.

Tjansteman i beredskap (TiB)
Beredskap for central krisledning bestar av cheferna i den ordinarie
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linjeverksamheten samt funktionen TiB sakerstaller att det aven utanfér kontorstid finns
tillgangliga tjansteman som kan hantera och vid behov initiera krishantering genom att
aktivera den centrala krisledningen.

TiB ar en funktion som har till uppgift att I6pande félja handelseutvecklingen i
kommunen och i omvarlden fér att kunna informera ordinarie férvaltningschef och
kommundirektér nar en handelse intraffar som kan féranleda krishantering i
kommunen eller i dvrigt fa allvarliga konsekvenser for Jarfalla kommun. TiB ar
ocksa externa aktorers ingang i kommunen géllande alla fragor med baring pa
krishantering.

Enligt intervjuade var en av lardomarna fran hantering av Covid-19 pandemin att det
inte var lampligt att forvaltningsdirektérerna aven var TiB.

Beddmning

Vi bedémer att det finns en planering for de obligatoriska funktionerna i
tjanstemannaorganisationen genom en uppdelning av uppgifter och roller i en utpekad
struktur vilket vi bedémer ar positivt.

Aven i krishanteringsorganisationen beskrivs att kommunstyrelsen &r
krisledningsnamnd. Bade krisledningsnamnden och kommunstyrelsens har olika
funktioner och roller i en krishanteringsorganisation och ska var och en anges utifran
deras olika uppdrag. Vi beddémer att sammanblandningen med krisledningsndmnden
och kommunstyrelsens roller och funktioner ar en brist.

Vi bedémer aven att det finns en utvecklingspotential gallande beskrivningar av roller-
och ansvar exempelvis avseende rapporteringen till kommunstyrelsen.

Kommunens TiB-funktion ar det enligt var bedémning en av viktig roll ur ett
krisberedskapsperspektiv. | kommunen ar idag ar vissa av forvaltningsdirektérerna
aven TiB. Vi bedémer det ar en risk att i vissa férvaltningsdirektorer &ven har uppdrag
som TiB. Forvaltningsdirektorerna riskerar vid en kris fa dubbla uppdrag, de vill sdga
vara TiB och samtidigt hantera den egna férvaltningen. Var bedémning ar TiB-
funktionen ska vara en funktion/person som kan fristallas fran sina ordinarie uppgifter
vid en kris.

Planering och rutiner for krisberedskapsarbetet

Mal och inriktning fér arbetet med sékerhet, krisberedskap och civilt férsvar i Jarfélla
kommun ar det huvudsakliga styrdokumentet for planering och rutiner av
krisberedskapsarbetet, se avsnitt 4.2.1.

Av styrdokumentet framgar att kommunen har tre inriktningsomraden och dessa ar
sakerhetsarbete, krisberedskap och civilt forsvar. Omradena hanger samman genom
att krishanteringssystemet utgar fran en helhetssyn vilket innebar att sékerhets- och
beredskapsférmagan ska byggas upp fran fredstid till krigstid.

For att hantera detta har kommunen upprattat en riskhanteringsprocess som ska vara
integrerad i verksamhetens ordinarie ledningsprocess och omfattar féljande delar:
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e (Genomgang av risker och majligheter i verksamheten identifierade genom
riskanalyser, minst en gang per ar i samband med verksamhetsplaneringen.

e Ledningens genomgang av forslag till atgarder.

e Vid behov faststallande av plan avseende atgard, budget, tid, ansvar och
avrapportering.

e Genomfdrande av atgarder enligt plan.

e Uppfdljning och utvardering. Processen ska drivas pa ett strukturerat satt i alla
delar av den kommunala verksamheten och konsolideras uppat pa ett relevant
satt i enlighet med kommunens organisation.

Varje forvaltningschef ansvarar for att det identifieras utbildnings- och dvningsbehov i
riskhanterings- och sakerhetsfragor och att det tas fram arliga planer for detta.

Vid tillfallet fér granskningen uppger kommundirektor att hon nyligen upprattat en
styrgrupp for krisberedskap, civilt férsvar och sakerhetsfragor. Styrgruppen bestar av
férvaltningscheferna och sakerhetschefen ar féredragande. Syftet med att styrgruppen
ar att 6ka samverkan och sakra planeringen av riskhanteringsprocessen.

Av styrdokumentet framgar att mal och inriktning fér det kommunala arbetet med
krisberedskap tar sin utgangspunkt i kommunens uppdrag att vara en lokal aktor i
samhallets beredskap for att minimera konsekvenser av krishandelser som drabbar
manga manniskor och stora delar av samhallet.

Malet for det kommunala agerandet ar att:

e Den kommunala verksamheten ska fungera sa storningsfritt som mgjligt vid
storre olyckor, kriser, extraordindra handelser och krig.

¢ Kommunen ska kunna fullgéra uppgiften att utgoéra en del av det nationella
krishanteringssystemet.

Vid intervjuer framgar att Jarfalla kommun under ar 2021 och 2022 har arbetat fram en
ny styrmodell fér kommunen. Den nya styrmodellen har behandlats i en remissrunda
och samtliga forvaltningar har haft méjlighet att inkomma med synpunkter. Arendet har
beslutats av kommunfullmaktige hésten 2022 och modellen férvantas bérja tillampas
fran och med 2023.

Andringen av styrmodellen kommer enligt intervjuer ocksé paverka hur arbetet med
krisberedskap ser ut i kommunen framat. Enligt dessa kommer den nya styrmodellen
innebara att arbetet integreras pa ett annat satt an tidigare och att det finns en
budgetberedning som inkluderar krisberedskap. Till exempel har kommunstyrelsens
internkontrollplan for férsta gangen inkluderat punkter med krisberedskap for ar 2022.

Beddmning

Vi beddmer att det ur ett styr-och ledningsperspektiv ar lampligt att implementera
krisberedskapsarbetet i kommunens ordinarie styr-och ledningssystem. Detta for att
sakerstalla att krisberedskapsarbetet blir en naturlig del i kommunens verksamheter
och darmed 6ka robustheten. Vi noterar att Jarfalla kommun vid tillfallet for
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granskningen ar i en process med att byta till en ny styrmodell som har battre
forutsattningar for att hantera dessa fragor. Vi bedémer detta som ett steg i ratt riktning
och viktig del i att starka arbetet framat vilket ar positivt.

Vi bedémer att kommunen arbetar med planering och rutiner foér krisberedskapsarbetet
vilket vi bedémer ar positivt.

Utokat fokus med vatten och aviopp

Styrdokument for vatten och aviopp

Utéver nedan beskriva styrdokument finns ytterligare styrande dokument for vatten-
och avlopp utifran ett krisberedskapsperspektiv. Dessa dokument har vi inte tagit del av
i samband med granskningen da de omfattas av sekretess.

Oversiktsplan Jérfélla nu till 2030

| Jarfalla kommuns Oversiktsplan' framgar det att flera omraden ar i risk for
Oversvamning. Delar av Jarfalla har dversvamningskarterats som innebar att
Ooversvamningar har beraknats bade fér dagens typ regn med aterkomsttiden 10 ar (10-
arsregn) och 100 ar (100-arsregn) samt for framtiden i ett klimatscenario for ar 2085.
Berakningarna har utgatt fran planerad utbyggnad och nuvarande ledningsnat.
Omradena som riskeras att dversvamma ar storre vid 100-arsregnet och allra stérst om
beaktande av klimatférandringar gors.

Allméanna bestdmmelser for anvdndande av Jérfdlla kommuns allmanna vatten-
och avioppsanldggning

Enligt LAV sa har varje kommun moéjlighet att faststalla sarskilda bestammelser. |
Jarfalla kommun finns sadana bestammelsernas samlade i Almanna bestammelser for
brukande av Jarfalla kommuns allmanna vatten och avloppsanlaggning (ABVA)*8,

| bestammelserna framgar bland annat att fastighetsagare ar ansvarig for att leda ratt
vatten till ratt ledning. Kommunen ar endast skyldig att omhanderta spillvatten av
hushallskaraktar och kan darfor stalla sarskilda krav pa fororenat spill- eller dagvatten.
For att tydliggéra dessa krav finns separata riktlinjer framtagna for bland annat
dagvatten'?, lanshallningsvatten?® och fettavskiljare?!. Kommunen har ocksa tagit fram
rekommendationer om hur du som enskild fastighetsdgare kan omhanderta ditt
dagvatten pa ett bra satt?.

Jarfallas dricksvatten kommer fran Malaren och innan de kommer till kranen sa renas
det i flera steg. Nar dricksvattnet har anvants rinner det ut i avloppet och kallas da for

7 KF 2014-06-02

8 KF 2022-02-21

19 KF 2016-12-12

20 Tekniska namnden 2017-03-23

21 Tekniska namnden 2010-03-25

22 \VA- och avfallsavdelningen 2017-02
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spillvatten. Spillvattnet leds via ledningsnat och pumpstationer till ett avlopps-
reningsverk dar vattnet renas innan det slapps ut i Ostersjon. Prover tas for att
kontrollera att reningskraven uppfylls.

Krisberedskap inom vatten och avlopp

VA- och avfallsavdelningen i Jarfalla kommun ar uppdelad pa tva verksamheter dar
den ena ar VA. Granskningen inriktar sig pa VA och kommer darfér har foljande
iakttagelser genomforts pa VA-verksamheten och inte avfall.

Enligt intervjuade representanter fran bygg-och miljéférvaltningen och VA finns en
organisation for krisledning och beredskap. Bygg-och miljéférvaltningens och VA:s har
beslutade krisledningsplaner?:. Vi har inte tagit del av dessa planer da de ar féremal for
sekretess. Det finns aven en beredskap via entreprendér av vattentjanster som innebar
jour dygnet runt.

Pa forvaltningsniva genomfoérs en risk-och sarbarhetsanalys tillsammans med
kommunen i stort. Utdver det genomfors en risk-och sarbarhetsanalys for respektive
avdelning dar VA har en egen. Enligt intervjuade representanter fran VA finns det ett
omfattande avtal med entreprendren som levererar vatten, bland annat ar beslutade
planer och riskanalyser synkade med entreprendren sa att de matchar varandra.
Intervjuade fran VA uppger att de kanner sig trygga med det samarbetet som finns med
entreprendren vid tillfallet fér granskningen.

Férutom covid-19 pandemin som inneburit att vatten och avioppsverksamheten arbetat
i kris har évningar skett under 2021. Efter évningar har genomférts uppger intervjuade
att forbattringsomraden fangas upp och hanteras vid behov. Vidare uppger intervjuade
representanter genomfors dvningar ofta med 1-2 ars mellanrum. Tatare samarbete
med kommunen gallande évningar och évningsfrekvensen uppges vara tva
utvecklingsomraden framat.

| intervjuer framgar det att dricksvattenforsérjning och 6éversvamningsriskerna ar tva
prioriterade fragor i kommunen.

Beddmning

Bygg-och miljéférvaltningen samt VA har en organisation for krisledning och
beredskap. De finns utdver det ett arbete med risk-och sarbarhetsanalyser pa
Overgripande och avdelningsniva som anvands for att arbeta med kris. VA har pa
grund av verksamhetens karaktar en annan typ av beredskap i form av jour. Genom
detta har VA ett arbetssatt som i sig ar upplagt for att hantera kriser.

Vi har inom ramen for granskningen inte beddémt innehallet av risk-och
sarbarhetsanalysen eller tillhdrande styrdokument pa grund av att de omfattas av
sekretess. Vi kan enligt den information som Iamnats i intervjuerna konstatera att det
finns beslutade planer inom omradet.

23 Tekniska nAmnden 2020-03-04 Dnr 2020/249
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Gallande dvningar noterar vi att detta genomférs dock inte tillsammans med 6vriga
forvaltningar i kommunen. Eftersom vatten ar en samhallsviktig verksamhet och den
tekniska namnden och bygglovsnamnden ska vara sarskilt utbildade och évade inom
krisberedskap sa kan de mer fordel genomforas fler gemensamma 6vningar och
utbildningar.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss
del har ett andamalsenligt krisledningsarbete som genomfors i enlighet med lagstiftning
och myndighetsriktlinjer.

Vi bedémer att den krisledningsorganisation som finns ar i stora delar andamalsenlig
och att det finns en planering fér de obligatoriska funktionerna. Vi noterar att Jarfalla
kommun vid tillfallet fér granskningen &r i en process med att byta styrmodell for
kommunen. Parallellt har &ven en ny styrgrupp med férvaltningsdirektérerna och
sakerhetschefen startats upp for att sakerstalla samverkan fér sakerhet, krisberedskap
och civilt férsvar. Vi bedémer detta som ett steg i ratt riktning och en viktig del i att
starka arbetet framat.

Vi beddmer att en éversyn av de styrande dokumenten ar nédvandigt for att sakerstalla
att de ar samstammiga och innehallsmassigt korrekta. For att illustrera: Det framgar
inte att kommunstyrelsen och krisledningsndmnden inte &r samma ndmnd/styrelse,
vilket vi bedémer ar en allvarlig brist. Det saknas dartill viktiga uppgifter ur ett
krisberedskapsperspektiv i bade kommunstyrelsens och krisledningsndmndens
reglementen som enligt var beddémning utgoér en allvarlig brist.

Kommunens VA verksamhet har en planering for obligatoriska funktioner, genomfér
risk-och sarbarhetsanalyser samt évar verksamheten periodiskt. Vi har inom ramen for
granskningen inte bedémt innehallet av VA:s risk-och sarbarhetsanalysen eller
tillhérande styrdokument pa grund av att de omfattas av sekretess. Vi kan daremot
konstatera att de finns i organisationen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

7
0.0

Tillser en Gversyn av reglementen sasom
- kommunstyrelsen,
- krisledningsndmnden och
- Ovriga ndmnders reglementen ur ett krisberedskapsperspektiv samt att
- socialnamnden dartill far vissa uppgifter vid extraordinara handelser.
% Tillser en 6versyn av foljande styrande dokument sasom

- kommunstyrelsens delegationsordning och

- kommundirektorens instruktion ur ett krisberedskapsperspektiv
« Tillser en dversyn av samtliga styrande dokument dar det framgar att
kommunstyrelsen ar krisledningsnamnd.
Sakerstaller att utbildning och évningsverksamheten genomférs systematiskt i
kommunen.
» Tillser en dversyn av funktionen "Tjansteman i beredskap”.
» Tillse att beslut som ska galla for de kommunala bolagen beslutas av
kommunfullmaktige och faststalls pa bolagsstamman.

/
0.0
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