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Sammanfattning

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens arbete och framhallning avseende reningsatgarder vid Ballstaan.
Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2020. Syftet med granskningen &r att bedéma
om kommunens rutiner avseende reningsatgarder vid Béllstaan ar tillfredsstallande.

Det framgar i var granskning att Sverige atog sig ar 2007 i Aktionsplanen for Ostersjon
(BSAP) att reducera landets belastning av kvéave. Ar 2013 reviderades Sveriges
atagande sa att kvavemalet ungefar halverades medan fosformalet nastan
dubblerades. Sverige har gjort malen rattsligt bindande som miljokvalitetsnormer
genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18. EU:s ramdirektiv
och miljokvalitetsnormer for vatten kan paverka forutsattningarna for att slappa ut
avloppsvatten och for att fa ta ut vatten fran en dricksvattentakt. Miljokvalitetsnormer
for vatten innebar att sjoar, vattendrag och kustvatten ska na god ekologisk och god
kemisk ytvattenstatus medan grundvatten ska ha god kemisk grundvattenstatus och
god kvantitativ status.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att Jarfalla kommun
inte har tillfredsstallande rutiner avseende reningsatgarder vid Béllstadn bland annat
utifran att Ballstaan inte uppnar varken god ekologisk status eller god kemisk status
och att, av kommunfullmaktige, beslutade miljomal till exempel vad galler god
bebyggelse troligen inte kommer att uppnas inom uppsatt tidplan. Vi anser att den
overgripande planeringen bor starkas dvergripande inom Jarfalla kommun inte minst
for att kunna uppna de rattsligt forpliktigande miljokvalitetsnormerna.

Plan- och bygglagen foreskriver att miljokvalitetsnormer for vatten ska foljas vid
planlaggning, och enligt vattenforvaltningsforordningen far vattenkvaliteten inte
forsamras. Detta innebar ofta att atgarder behover prioriteras i omraden med hoga
natur- och vattenvarden, for att inte riskera en degradering av vattenmiljon inom hela
avrinningsomradet och atgarder behover ocksa prioriteras i omraden med laga varden
sa att inte vattenstatusen forsamras och for att kunna uppna god vattenstatus.

Vid planering av mark och vatten bér kommunen ta hansyn till eventuell 6kad
belastning och undersoka vilka kompensationsatgarder som kan behovas for att
bevara de naturliga buffertzoner som aterstar i avrinningsomradet enligt
Naturvardsverket.

Miljoplanen specificerar ett antal atgarder som Jarfalla kommun ska genomféra for att
uppna miljomalen som vi anser ar relevanta bland annat vad galler framtagande av
strategiska dokument, atgardande insatser och samverkan. Vattenplanen &r ett
exempel pa framtagandet av strategiskt dokument och uppdatering av denna plan
pagar. Aven natur- och véxtliv, som bland annat beskrivs i Gronstrukturplan, har
betydelse for vattenkvaliteten i sjdar och vattendrag och saledes spanner
vattenreningsfrdgorna over flera olika verksamhetsomraden inom kommunen. Darmed
ar bade intern och extern samverkan viktiga faktorer. Extern samverkan &r ocksa viktigt
utifran att Ballstadn spanner 6ver ett storre geografiskt omrade an Jarfalla kommun,
och det sker samverkan externt idag till exempel via Béllstagruppen och
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miljoovervakningsprogram. Delas vattnet med andra kommuner, behéver samarbete
ske kring fordelning av atgarder enligt Naturvardsverket.

Vi noterar dock att det har genomférts olika insatser for att uppna god vattenkvalitet i
form av tillsynsarbete, informationsarbete, och fysiska atgarder vilket vi anser vara
positivt och atgardande arbete anser vi bor fortsatta. Det finns legalt stod for
kommunen for att till exempel reservera mark i detaljplan fér nédvandiga anlaggningar
och anordningar som behovs for allmanna andamal for att marken som ska bebyggas
ska kunna bli lamplig (till exempel dagvattenatgarder). Det framgar i var granskning att
det finns ytterligare behov av att tillvarata den typen av maéjligheter da tillgangliga och
anvandbara ytor forefaller vara problematiskt inom Ballstaans avrinningsomrade.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi tekniska namnden och
Kommunstyrelse att:

— Sékerstalla styrning och uppféljining av identifierade av atgarder inom MKB
(miljokonsekvensbeskrivningar).

— Formalisera rutiner och arbetssatt for att 6ka nyttjiandegraden av verktyg och lagsttd
for att till exempel skapa tillgangligt utrymme for hallbara dagvattenatgarder.

— Starka kontroll/uppsiktsinsatser for att sakerstélla att byggnation sker utifran
bestamda plan- och byggvillkor med extra fokus pa eventuell miljé/vattenpaverkan.

— Tydliggora den interna organisationsstrukturen och ansvarsomraden med relevant
paverkan pa Ballstaan (till exempel vattenrening, planlaggning, miljé) och skapa
struktur for att forankra detta med gemensamt arbete inom till exempel
miljodvervakningsprogrammet och Ballstagruppens arbete, ur ett dvergripande och
hallbart perspektiv.

— Fardigstalla Vattenplan utifran till exempel Naturvardsverkets rekommendationer
och skapa en formell strukturerad atgardsplan for fortsatt arbete som ar férankrad
med relevanta verksamheter andra framtagna strategiska dokument.

— Sékerstélla att geografiska underlag i GIS-karta bade fran kommunen och externa
myndigheter kan nyttjas och optimeras for att stédja Jarfalla kommuns operativa och
strategiska vattenreningsarbete.
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2.1

Inledning/bakgrund

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens arbete och framhallning avseende rening av vattendrag inom kommunen.
Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2020.

Ballstaan rinner genom Jarfalla, Sundbyberg, Solna och Stockholm och det framgar att
Ballstadn har dalig ekologisk- och kemisk status enligt Vattenmyndigheten.
Kommunerna som Ballstaan rinner genom har pabdrjat ett samarbete for att atgarda
och rena vattnet. Ballstaan borjar i Viksjo i (Jarfalla kommun) och rinner ut i
Ballstaviken som ar en del av Malaren. Avrinningsomradet till Ballstaan ar till stor del
bebyggt bostader och det finns ocksa stora utbyggnadsplaner av bade tunnelbana och
bostader pa Barkarbyfaltet och i Veddesta. Dagvatten fran saval befintlig och ny
bebyggelse avrinner till &n. Riskerna for 6versvamningar ar stora inom
avrinningsomradet vilket kraver att 6versvamning hanteras vid all planlaggning av ny
bebyggelse.

| narheten av Ballstadn finns flera industriomraden och kraftigt trafikerade vagar. En
stor andel av fororeningsbelastningen pa Ballstadn kommer fran dagvattnets innehall
av naringsamnen och miljéfarliga amnen.

Med anledning av ovanstaende har kommunens revisorer dragit slutsatsen i sin
riskanalys, att kommunens rutiner avseende reningsatgarder for att uppna god
vattenkvalitet i vattendrag vid Ballstaan behover granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Forstudien syftar till att stodja Jarfalla kommun vid framtagande av en strategi for
tillvagagangssatt for att atgarda/rena dagvatten med mera innan det nar Ballstaan.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Finns miljokonsekvensbeskrivning framtagen for omradet kring Béllstadn och
har det skett nagra atgarder utifran den?

— Har samtliga féroreningskallor identifierats vid Ballstaan?

— Har paverkan pa ekosystemtjanster identifierats vid dversvamning och vilka
atgarder har vidtagits for att sékra 6versvamningar?

— Hur planeras och genomfors tillsyn av verksamheter som ligger langs med
Ballstaan?

— Vilka atgarder har vidtagits for att minska féroreningar i vatten och pa marken?
— Ar vattenplan/dagvattenplan framtagen i kommunen?
— Hur ser kommunens dagvattenhantering ut?

— Har socioekonomiska, juridiska och organisatoriska hinder och forutsattningar
vid atgarder utretts?

— Har det skett nagon planering utifran myndigheters riktlinjer for atgardande
insatser (tex Statens geotekniska institut)?
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2.2

2.3

Granskningen avgransas till tekniska namndens férberedande arbete for att vidta
atgarder for att uppna god vattenkvalitet i Ballstaan, framforallt vad géller ytorna inom
Jarfalla kommun.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap 8§ 6
— Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap 2 §
— Miljobalk (1998:808)9 kap 2, 7 §

Metod
Granskningen har genomforts genom:

— Dokumentstudier av bland annat: Miljoplan 2016 — 2024 f6r Jarfalla kommun med
bolag; Ballstadn Miljoovervakningsprogram 2018-2022; Gronstrukturplan;
Vattenplan fran 1997; Riktlinjer for Dagvattenhantering;

— Intervjuer med berdrda tjansteméan daribland vattenstrateg, dagvatteningenjor och
miljoinspektor.

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktakontrollera rapporten.

Resultat av granskningen

Organisation och dvergripande om Ballstaan

Kommunens politiska organisation bestar av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen
samt atta facknamnder. Tekniska namndens ansvarsomrade innefattar att genomfora
kommunens fysiska planering och att forvalta befintliga
samhallsbyggnadsinvesteringar. Namnden ansvarar for trafikfragor, gatuhallning,
gatubelysning, parkeringstillstand, dagvatten, vatten- och avloppsférsoérjning,
avfallshantering, park och naturvard, lantmateriteknisk verksamhet. Miljo- och
bygglovsndmnden &r en separat tillsynsndmnd inom samma férvaltning som tekniska
namnden, vars forvaltning bland annat bedriver tillsyn p& miljéfarliga verksamheter,
foérorenad mark och handlagger inkomna arenden som ror utslapp till mark och vatten.

E_)'allstaén rinner genom Jarfalla, Sundbyberg, Solna och Stockholm och ingér i Norra
Ostersjons vattendistrikt dar lansstyrelsen i Vastmanlands lan &r vattenmyndighet. An
borjar i Viksj6 i (Jarfalla kommun) och rinner ut i Béllstaviken som &r en del av Malaren
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3.2

och har ett avrinningsomrade! pa 36 kvadratkilometer. Enligt Ballstadn
Miljodvervakningsprogram 2018-2022 &r avrinningsomradet till stor del bebyggt och
bestar framst av bostader, men i nara anslutning till an finns ocksa flera
industriomraden och kraftigt trafikerade vagar. Dagvatten? fran saval befintlig och ny
bebyggelse avrinner till Ballstadn. Pa grund av den stora andelen hardgjord yta kan
vattenflodet variera mycket i Béllstadn och riskerna for 6versvamningar ar stora inom
avrinningsomradet.

Miljdmassig status i Ballstaan och exempel palagrum

Enligt branschorganisationen Svenskt Vatten atog sig Sverige ar 2007 i Aktionsplanen
for Ostersjon (BSAP) att reducera landets belastning av kvave. Ar 2013 reviderades
Sveriges atagande sa att kvavemalet ungefar halverades medan fosformalet nastan
dubblerades. Avloppsreningsverken har inget eget mal. Sverige har gjort malen rattsligt
bindande som miljokvalitetsnormer genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
HVMFS 2012:18. De ska tillampas i enskilda fall. For samtliga havsbassénger och
kustvatten har HaV respektive vattenmyndigheterna meddelat foreskrifter med
miljokvalitetsnormer for halterna av fosfor och kvave. EU:s ramdirektiv och
miljokvalitetsnormerna for vatten kan paverka forutsattningarna for att slappa ut
avloppsvatten och for att fa ta ut vatten fran en dricksvattentakt. Miljokvalitetsnormer
for vatten innebar att sjoar, vattendrag och kustvatten ska na god ekologisk och god
kemisk ytvattenstatus medan grundvatten ska ha god kemisk grundvattenstatus och
god kvantitativ status. Den aktuella statusen far inte forsamras i nagot avseende enligt
Svenskt Vatten.

Miljoovervakningsprogrammet beskriver att Béllstaans ekologiska status ar
otillfredsstallande och att god kemisk status inte uppnas, och enligt uppgift ar statusen
for Ballstadn numera dalig. Enligt Miljdévervakningsprogrammet har
Vattenmyndigheteten bedomt att god ekologisk status inte kan uppnas till &r 2021 och
Ballstadn har darfor fatt ett tidsundantag till ar 2027. God kemisk status ska uppnas till
ar 2021. Syftet med miljdovervakning i Ballstadn ar att den ska ge underlag for att:

— Spéra utslappskallor
— Beskriva miljotillstandet i Ballstaan och ans tva tillfloden
— Upptacka forandringar i vattendraget

— Bedoma om forandringar i vattenkvalitet orsakas av mansklig paverkan eller ar
en naturlig variation

— Foresla och fatta beslut om atgarder
— Folja upp effekten av genomforda atgarder

— Folja upp miljokvalitetsnormen i vattenforekomsten Béllstaan

1 Ett avrinningsomrade ar det omrade fran vilket vatten draneras till ett vattendrag uppstréoms en viss
punkt. (SMHI)

2 Naturvardsverket definierar dagvatten som regnvatten och smaltvatten som tillfalligt rinner pa och skéljer
av hardgjorda ytor som till exempel asfalt.

6
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— Fo6lja upp regionala och lokala miljomal

Miljoovervakningsprogrammet beskriver att &mnena som 6verskrider Havs- och
Vattenmyndighetens faststallda gransvarden och bedémningsgrunder for god
vattenstatus och som behdver férbattras framst ar:

— fosfor

— ammoniak

— PAH:erna benso(b)fluoranten och benso(g,h,i)perylen.
— PFOS (perfluoroktansulfonsyra)

— De fysiska forandringarna i &faran (ungefar hélften av ans hela strackning)
Fysiska forandringar beror bland annat pa kulverteringar och ratningar av
vattendraget.

Enligt intervjuer finns det ett reningsbehov for hela Béllstadn pa ytterligare ca 800 kg
fosfor/ar, varav ca 400 kg fosfor/ar ar reningsbehovet for Jarfalla kommun, bland annat
pa grund av att exploatering inom Ballstadans avrinningsomrade inte tagit hansyn till
vattendragets kapacitet och inte vidtagit reningsatgarder for dagvatten fran bebyggelse.
Jarfalla kommun har identifierat ett antal olika fororeningskallor vid Béllstaan enligt
intervjuer:

Exempel pa fororeningskallor

Avlopp Avloppsvatten leds bort via avloppsledningar, men breddning (6éversvamning) vid
pumpstationer kan ske pa grund av 6verbelastningar, felaktigt anslutna
dagvattenledningar, stromavbrott/stopp och regnpaverkan. Enligt underlag har
det skett tva fall av utslapp till Ballstadn under 2018.

Dagvatten En stor andel av fororeningsbelastningen pa Ballstaan kommer fran dagvattnets?
innehall av naringsamnen och miljcfarliga amnen enligt
Miljoévervakningsprogrammet, fran till exempel bebyggelse och hard markyta.

Fororenad mark Fororeningar beror framst p&d markanvandning och inte enbart pa vilken
verksamhet som finns p& marken enligt intervjuer, a&ven om milj6farliga
verksamheter ju dock i sig kan utgora risk for negativ miljopaverkan.

Jarfalla kommuns Miljoplan antogs av kommunfullmaktige oktober 2016. Miljéplanen
specificerar ett antal atgarder som Jarfalla kommun ska genomfora for att uppna
miljomalen, bland annat genom framtagande av strategiska dokument, atgardande
insatser och samverkan. Enligt Miljoplanen for Jarfalla kommun ska foljande mal
uppfyllas enligt miljokvalitetsmal:

Miljomal Effektmal

God bebyggd miljo Minst 60 % av allt dagvatten till Bg';'_lllstaén, Sabysjon och Igelbécken samt 40 %
av allt dagvatten till Malaren och Oversjon ska ha genomgatt rening till r 2020.

3 Naturvardsverket definierar dagvatten som regnvatten och smaltvatten som tillfalligt rinner pa och skéljer
av hardgjorda ytor som till exempel asfalt.

7
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Dessutom ska 60 % av dagvattnet till Ballstadn flodesutjamnas till &r 2020 och
allt tillkommande dagvatten ska genomga rening.

->Enligt intervjuer kommer inte detta kunna uppfyllas.

Giftfri vardag Kommunen ska ta fram en prioritering senast 2020 for sanering av alla kédnda
férorenade omraden pa kommunal mark. Férorenade omraden med riskklass 1
ska vara atgardade senast 2020.

De lagar som anger utgangspunkterna for dagvattenhanteringen, staller krav pa
vattenkvaliteten och anger ansvarsforhallandena for vattnet/dagvattnet ar enligt
Boverket:

— miljobalken, MB
— lagen om allmé&nna vattentjanster, LAV

Plan- och bygglagen, PBL ger sedan kommunen de planinstrument som behovs for att
hantera lokalisering av bebyggelse och for att reglera de fysiska férutséattningarna for
att hantera dagvattnet sa att marken blir lamplig att anvanda for bebyggelse. Enligt till
exempel Plan och bygglagen 2 kap10 § ska miljokvalitetsnormer for vatten féljas vid
planlaggning.

Enligt Boverket reglerar Fastighetsbildningslagen, anlaggningslagen och
ledningsrattslagen mojligheten till den markatkomst och den ansvarsfordelning som
behdvs for att anlaggningar och anordningar ska kunna ordnas och drivas. Till exempel
reglerar fastighetsbildningslagen reglerar hur indelningen av marken i fastigheter far
forandras och under vilka omstandigheter detta kan ske samt hur marken far byta
agare. Med stdd av fastighetsbildningslagen kan servitut bildas som exempelvis
reglerar att en enskild fastighetsagares ledning far dras pa en annan enskilt agd
fastighet. Inlaggningslagen reglerar hur gemensamhetsanlaggningar kan inrdttas och
vilka villkor som stélls pa detta. Ledningsrattslagen reglerar ratten att ha en allman
ledning, exempelvis en avloppsledning pa en enskild fastighet. Tillsammans med PBL
reglerar dessa lagar forutsattningarna till den markatkomst och den ansvarsfordelning
som behdvs for att anldggningar och anordningar som behévs fér dagvatten-
hanteringen ska kunna ordnas och drivas. Inom verksamhetsomrade for vatten- och
avlopp regleras ansvarsfordelningen ocksa genom LAV.

Enligt vattenforvaltningsforordningen far vattenkvaliteten inte férsamras. Detta innebar
ofta att atgarder behdver prioriteras i omraden med hoga natur- och vattenvarden, for
att inte riskera en degradering av vattenmiljon inom hela avrinningsomradet. Vid
planering av mark och vatten bér kommunen ta hansyn till eventuell 6kad belastning
och undersoka vilka kompensationsatgarder som kan behdvas for att bevara de
naturliga buffertzoner som aterstar i avrinningsomradet enligt Naturvardsverket.
Principen kan vara att om ett varde forsvinner sa behover det adderas pa annat hall.
Delas vattnet med andra kommuner, behdver samarbete ske kring férdelning av
atgarder. Det patalas av intervjuade att atgarder ocksa behdver prioriteras i omraden
med laga varden sa att inte vattenstatusen férsamras och for att kunna uppna god
vattenstatus.
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3.2.1 Beddmning

Vi noterar att Béllstadns ekologiska status ar dalig och att god kemisk status inte
uppnas. Utifran det ar var bedémning att insatser fortsatt maste prioriteras inom
Jarfalla kommun for att atgarda detta. Enligt Naturvardsverket bor samarbete med
andra kommuner ske kring férdelning av atgarder, vilket vi anser ar en viktig
utgdngspunkt for Ballstadn. Vidare anser vi att arbetet med fordel kan formaliseras till
exempel genom checklistor, intern kontroll eller annat stod for detta inom relevanta
verksamheter.

Enligt vattenforvaltningsforordningen far inte vattenkvaliteten forsamras. Det finns
legalt stod for olika atgarder i syfte att 6ka kommuners majligheter. Plan- och
bygglagen specificerar till exempel att miljokvalitetsnormer ska foljas vid planlaggning
och i andra &renden enligt plan- och bygglagen. Vi anser att kontroll och uppféljning av
dessa mojligheter med fordel bor forstarkas som ett led i arbetet med att forbattra
Ballstadns vattenkvalitet.

3.3 Vattenplanering och styrdokument

Enligt intervjuer har inte Jarfalla kommun specifikt utrett socioekonomiska, juridiska
eller organisatoriska hinder och forutsattningar vid atgarder, men det kan vara en del i
en eller flera utredningar. Enligt intervjuer sker utredningar priméart i proaktivt och i
férebyggande syfte, vid uppkomna problem eller i samband med ny
exploatering/byggnation.

Miljdplanen har identifierat ett antal strategiska program som behdvs ta fram alternativt
revideras: energi- och klimatplan, vindkraftsutredning, revidering av gronplanen,
skogsbruksplan, plan for klimatanpassning samt revidering av vattenplan och
atgardsprogram for vatten.

Det finns framtagna riktlinjer for dagvattenhantering i Jarfalla kommun som ar
faststallda av Kommunfullméktige per december 2016:

— Dagvatten ska renas och fordrojas sa nara kallan som mdgjligt.

— Dagvatten ska inte medfora att recipientens status férsamras eller att gallande
miljokvalitetsnormer inte uppnas.

— Dagvatten ska omhandertas sa det inte riskerar att orsaka 6versvamningar av
nedstroms liggande omraden.

— Dagvatten ska utgtra en positiv resurs i landskapet.

— Dagvatten ska avledas skiljt fran spillvattnet.

Enligt handbok for strategisk kommunal vattenplanering som ar framtagen av bland
annat Lansstyrelsen i Stockholm inom projektet LIFE IP Rich Waters skapas béttre
forutsattningar for en effektiv resurshantering genom att arbeta strategiskt med
vattenfragor och handboken har identifierat och beskrivit ett antal processteg i
vattenplaneringsprocessen.
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Jarfalla kommun har en Vattenplan fran 1997 och uppdatering av den samt
atgardsprogram pagar enligt intervjuer. Uppdateringen har pagatt under nagra ar och
slutdatumet har blivit framskjutit bland annat pa grund av att resurser/konsulter for
utredningarna som ligger till grund for planen har omprioriterats till
detaljplanearbete/exploateringar enligt intervjuer. Dock har delar av vissa utredningar
genomforts. Naturvardsverket har tagit fram Vagledning for kommunal VA-planering
som bland annat beskriver vad en vattenplan bér innehalla och naturvardsverket menar
att kommuner genom god vattenplanering minimerar risken fér en framtida degradering
av vattenmiljoer, 6vertradelse av miljokvalitetsnormerna samt kan tillgodose
exempelvis en framtida dricksvattenférsérjning och héga rekreationsvarden.

Gronstrukturplanen antogs av Tekniska namnden juni 2018 och den visar befintliga
varden i kommunens gronska samt beskriver dagvattnets betydelse i att skapa
vaxtlighet och att dagvattnet s& smaningom blir dricksvatten. Det framgar i underlag att
Gronstrukturplanen ska vara vagledande vid prioritering och samordning av
kommunens investeringsarbeten. Enligt Gronstrukturplanen minskar tréad och
vegetation halten av luftféroreningar och luftburen koldioxid. | kommunens GIS-
kartsystem* finns mer detaljerad information om gronstrukturplanen som &r tankt att
utgdra ett underlag for arbete med miljéplanen, detaljplaner, behovsbedémningar,
miljokonsekvensbeskrivningar samt parknatur-och skogsvardsprogram enligt intervjuer.
| moderna GIS-program kan ocksa éversvamningskarteringar och andra utredningar
bade inom kommunen och fran statliga myndigheter visualiseras, som kan ge stod till
strategisk vattenplanering. Miljo har en GIS-koppling i sitt &rendehanteringssystem som
enligt intervjuer fungerar bristfalligt. | avsaknaden av den funktionaliteten anvands
kommunens 6vergripande GIS-program som saknar koppling till miljdarendena.

Enligt Naturvardsverket ar Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ett viktigt
beslutsunderlag for provning av verksamheter och atgarder. Saledes ar det inte aktuellt
att gora MKB for Ballstaan i sig, utan gors snarare till exempel vid nya detaljplaner som
har betydande miljdpaverkan och fér verksamheter vid tillstandsproévning.
Miljokonsekvensbeskrivning inom detaljplan beskriver vilka miljokonsekvenser
detaljplanen ger bade vid verkstallande av planen samt vad effekterna skulle varit om
planen inte genomfors. Enligt intervjuer finns det risk, och exempel pa verkliga fall, att
de utpekade rekommenderade atgarderna i MKB inte alltid genomfors av exploator till
exempel pa grund av kostnadsfaktorer. Enligt intervjuer &ar bara detaljplanen legalt
forpliktigande och inte atgarderna i MKB. Dock forsoker kommunen félja upp och
kravstalla i viss man sa att atgarder genomfors som motsvarar de beskrivna atgarderna
i MKB.

| detaljplanearbete gors miliobedémningar av Jarfalla kommun pé varje detaljplan enligt
intervjuer och i den bedémningen granskas miljopaverkande faktorer. Dessutom
granskar Lansstyrelsen detaljplanen och kan upph&va planen om den inte ar férenligt
med till exempel lagkrav.

Enligt Gronsturkturplanen ska dagvattenanlaggningar markas ut i detaljplan/plankarta,
och dagvattenutredningar som ska tas fram for varje detaljplan ska visa hur dagvattnet

4GIS ar ett informationssystem for att samla in, lagra, analysera och presentera
lagesbunden information.
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3.3.1

3.4

fran planerad bebyggelse paverkar befintliga park-, natur- och vattenmiljder. Med stod
av PBL kan kommunen i detaljplan reservera mark fér nédvandiga anlaggningar och
anordningar som behovs for allmanna andamal for att marken som ska bebyggas ska
kunna bli lamplig. PBL ger ocksa majlighet for kommunen att I6sa in mark som ska
vara allméan plats och sddan mark som behdvs for annat &n enskilt bebyggande.

Inom Jarfalla kommun finns det ocksa en teknisk handbok for Jarfalla kommuns
verksamhetsomraden park, gata, VA och avfall med mera som faststélldes i april 2020
som ocksa beskriver dagvattenhantering och dagvattenanlaggningar till exempel.

Enligt intervjuer finns det behov av en tydligare organisatorisk beskrivning dver vilken
enhet i kommunen som har ansvar for vattenkvalitet och vattenféroreningar inom
kommunen da det finns manga angransande verksamhetsomraden till vattenrening och
atgarder invid an.

Beddmning

Det framgar i var granskning att GIS-kartan i arendehanteringssystemet inte kan
anvandas optimalt for miljoavdelningen. Vi anser att optimerad anvéandning av GIS-
verktyget hade kunnat underlatta for att se olika skiktbilder i kartan direkt i
arendehanteringssystemet vad galler dversvamningskartering och andra viktiga
geologiska forutsattningar.

Vi noterar att det finns ett antal strategiska dokument inom kommunen, och vissa som
ar under framtagande. Mot bakgrund av underlag i granskningen anser vi att
uppfoljning av atgarder som identifierats i MKB (Miljokonsekvensbeskrivningar) med
fordel skulle kunna férstéarkas inom kommunen.

Vi noterar att kommunen kan utifran stod av PBL reservera mark i detaljplan for
nodvandiga anlaggningar och anordningar som behovs for allménna andamal for att
marken som ska bebyggas ska kunna bli lamplig. PBL ger ocksa mdjlighet for
kommunen att [6sa in mark som ska vara allman plats och sadan mark som behdovs for
annat an enskilt bebyggande. Vi anser att Jarfalla kommun boér nyttja dessa verktyg vid
behov som ett led i att 6ka vattenkvaliteten i Ballstaan.

Da det verkar finnas vissa otydligheter i ansvarsfragan gallande vattenrening anser vi
ocksa att ansvarsfragan for vattenrening skulle kunna fortydligas ytterligare inom
kommunen.

Atgardande insatser for vattenrening

Enligt intervjuer finns det behov av att vidta atgarder for att komma till bukt med
miljoproblematiken runt Ballstadn och det &r bade gamla och nya verksamheter som
fororenar.

Atgardande insatser fér vattenrening av Béllstadn gors inte for hela &n d& det innebar
risk att skada hydroformologi® samt eftersom malet ar att Ballstaan ska uppna god
vattenkvalitet och god vattenstatus. For att uppna malet behéver till exempel insatser

5 Fysisk del av vattendrag.
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for rening av fororenat dagvatten goras innan det nar Ballstadn och atgardande
insatser sker dock enligt intervjuer till exempel via:

— Byggnation av nya dagvattenanlaggningar. Skedde till exempel under
2018/2019 da Va under 2018/2019 byggde en stor fordréjningsanlaggning inom
Ballstadns avrinningsomrade.

— Sakerstélla att det inte sker lagring av farligt fall utomhus som kan kontaminera
dagvattnet.

— Ombyggnation av parkering genom att istallet for vanliga brunnar och ledningar
luta parkeringsytan mot gronytor och diken for att astadkomma béade fordrojning
och filtrering av vattnet innan det nar Ballstaan. Till exempel inventerade Miljo-
och halsoskyddsavdelningen stora parkeringsplatser under 2018/2019 och om
inga miljéforstarkandeatgarder gjordes var det befoga for forelaggande.

— Uppsokande av felkopplingar inom VA och ledningsférbattringar. Enligt
intervjuer arbetar Va kontinuerligt med att inspektera och renovera
spillvattenledningar (vilket minskar risken for lackage och @aven minskar risken
for overbelastning pa pumpstationer pga inlackande grund- och regnvatten)
samt med 6vervakning av pumpstationer med larm sa att ev. fel ska upptackas i
tid for att undvika braddning.

Tillsyn sker pa olika sett inom kommunen enligt intervjuer. Dels gor Miljo och Halsa
tillsyn utifran sin 5 ars-plan for miljoskydd. Femarsplanen visar olika tillsynsaktiviteter
som till storsta delen ar den samma varje ar. Kommunen har enligt underlag identifierat
cirka 260 miljoéfarliga verksamheter inom kommunen och ungefar cirka 110
tillsynsobjekt besoks varje ar. Utdver det genomfors aven till exempel enkatutskick dar
fastighetsagare har fatt svara pa vart dagvatten avleds och Miljé och halsa har stallt
krav pa att dagvatten, brunnsfilter, och oljeavskiljare osv ska forbattras. Ibland behover
de bortprioritera projekt pa grund av resursbrist.

VA-avdelningen &r en av de instanser som far bygglovsansokningar pa remiss och de
kontrollerar da om den foreslagna dagvattenhanteringen uppfyller kraven. Om den inte
gor det begéars kompletteringar in. En VA-ingenjor &r representant fran VA och deltar
pa det tekniska samradet som halls innan bygglov ges. Om denne representant
behover extra hjalp med granskning av dagvattenlosningar sa finns stod att tillga fran
dagvatteningenjor. Vid det tekniska samradet diskuteras bland annat forutsattningar
kring dagvatten, spillvatten och dricksvatten. Darefter ar inte VA-avdelningen inblandad
ytterligare i bygglovsprocessen, utan avdelningen fér bygglov tar vid och ansvarar for
eventuella kontroller som i huvudsak utgérs av egenkontroller av verksamheterna
sjalva.

Miljo-och halsoskyddsavdelningen har tagit fram mall for kontrollprogram i syfte att ge
miljdinspektorerna vagledning for omgivningspaverkan for byggnationer som bland
annat utgar fran:

— Hantering av schaktmassor och férorenad mark
— Léanshallningsvatten/dagvatten
— Grundvatten
— Utslapp till luft
— Byggbuller
12
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3.4.1

— Vibrationer
— Kemikalier
— Hantering av avfall

Det finns ocksa framtaget en checklista for tillsyn inom exploatering som ocksa bland
annat ger underlag for att samla in information om hantering av schaktmassor,
vattenhantering, dagvattenhantering, luft, kemikaliehantering och avfallshantering.

Det finns ett antal olika faktablad framtagna betraffande till exempel farligt avfall,
fordonstvatt, fororenade omraden, biltvatt, dagvatten och oljeavskiljare. Aven ett
informationsblad till foretag invid Ballstaan har tagits fram som beskriver vilka atgarder
de kan vidta for att minska féroreningarna.

Generellt framgar det i intervjuer att kommunen jobbar for lite med ekosystemtjanster
och att detta borde forstarkas i den strategiska planeringen. | detaljplaner betecknas
ofta "parkmark” och sedan ar det upp till park/gata att planera for parken genom till
exempel dppen grasyta. Enligt Gronstrukturplanen galler att om ett vattendrags
Oversvamningsyta gestaltas som park eller bevaras som natur kan endast
parkanlaggningar som &r utformade med ekologisk kunskap placeras inom
dversvamningsomradet. Detta for att bevara vattendragens kemiska och ekologiska
status.

Enligt intervjuer sker det till en viss grad samverkan inom kommunen mellan till
exempel VA och Park- och gatuavdelningen. Vad géaller samordning med andra
externa aktorer framgar féljande samverkansinitiativ i var granskning:
— Ballstaangruppen (En samverkansgrupp med representanter fran bl a
kommuner inom Béllstaan avrinningsomrade.)
— Miljdsamverkan for Stockholms lan. Samverkansgrupp kring dagvatten, och
fororenade omraden som traffas en gang per ar, samt forum for skriftliga
fragestallningar.)

Beddtmning

Vi noterar att det verkar goras relativt manga atgardande insatser inom Jarfalla
kommun som relaterar till vattenrening vad galler kontrollprogram, checklistor,
faktablad och tillsyn. Dock gor vi bedomningen att atgarderna inte ar tillrackliga utifran
Ballstadns status och vi anser att gemensam planering bor starkas.

Kontrollprogrammen inom bygglov ar till stor del egenstyrda enligt underlag och vi
anser att det kan féreligga behov av att starka kontrollen for att sakerstalla att
byggnation sker utifrdn bestamda plan- och byggvillkor med extra fokus pa eventuell
miljopaverkan. Vi noterar ocksa att det verkar finnas behov av att ytterligare starka
paverkan pa ekosystemtjanster inom den strategiska planeringen.

Vi anser att samverkan med relevanta parter inom vattenrening ar positivt och en av
nyckelfaktorerna for att minska miljopaverkan kring Béllstaan och forbattra dess
miljokvalitet, och vi anser att det forefaller finnas ytterligare behov for 6kad formell
struktur f6r denna samordning.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att Jarfalla kommun
inte har tillfredsstallande rutiner avseende reningsatgarder vid Ballstaan bland annat
utifran att Ballstaan inte uppnar varken god ekologisk status eller god kemisk status
och att, av kommunfullmaktige, beslutade miljomal till exempel vad galler god
bebyggelse troligen inte kommer att uppnas inom uppsatt tidplan. Vi anser att den
sammantagna planeringen och struktur bér starkas évergripande inom Jarfalla
kommun inte minst for att kunna uppna de rattsligt forpliktigande
miljokvalitetsnormerna.

Plan- och bygglagen foreskriver att miljokvalitetsnormer for vatten ska féljas vid
planlaggning, och enligt vattenforvaltningsforordningen far vattenkvaliteten inte
forsamras. Detta innebar ofta att atgarder behover prioriteras i omraden med hoga
natur- och vattenvarden, for att inte riskera en degradering av vattenmiljon inom hela
avrinningsomradet och atgarder behover ocksa prioriteras i omraden med laga varden
sa att inte vattenstatusen forsamras och for att kunna uppna god vattenstatus.

Vid planering av mark och vatten bér kommunen ta héansyn till eventuell 6kad
belastning och undersoka vilka kompensationsatgarder som kan behovas for att
bevara de naturliga buffertzoner som aterstar i avrinningsomradet enligt
Naturvardsverket.

Miljoplanen specificerar ett antal atgarder som Jarfalla kommun ska genomfora for att
uppna miljomalen som vi anser ar relevanta bland annat vad galler framtagande av
strategiska dokument, atgardande insatser och samverkan. Vattenplanen &ar ett
exempel pa framtagandet av strategiskt dokument och uppdatering av denna plan
pagér. Aven natur- och vaxtliv, som bland annat beskrivs i Gronstrukturplan, har
betydelse for vattenkvaliteten i sjdar och vattendrag och saledes spanner
vattenreningsfrdgorna over flera olika verksamhetsomraden inom kommunen. Darmed
ar bade intern och extern samverkan viktiga faktorer. Extern samverkan &r ocksa viktigt
utifran att Ballstadn spanner Over ett storre geografiskt omrade an Jarfalla kommun,
och det sker samverkan externt idag till exempel via Béllstagruppen och
miljoovervakningsprogram. Delas vattnet med andra kommuner, behéver samarbete
ske kring fordelning av atgarder enligt Naturvardsverket.

Vi noterar dock att det har genomférts olika insatser for att uppna god vattenkvalitet i
form av tillsynsarbete, informationsarbete, och fysiska atgarder vilket vi anser vara
positivt och atgardande arbete anser vi bor fortsatta. Det finns legalt stod for
kommunen for att till exempel reservera mark i detaljplan for nédvandiga anlaggningar
och anordningar som behovs for allmanna andamal for att marken som ska bebyggas
ska kunna bli lamplig (till exempel dagvattenatgarder). Det framgar i var granskning att
det finns ytterligare behov av att tillvarata den typen av majligheter da tillgangliga och
anvandbara ytor forefaller vara problematiskt inom Ballstadns avrinningsomrade.
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4.1

Rekommendationer

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och tekniska
namnden att:

— Sékerstalla styrning och uppfélining av identifierade av atgarder inom MKB
(miljdkonsekvensbeskrivningar).

— Formalisera rutiner och arbetssatt for att 6ka nyttjiandegraden av verktyg och lagstod
for att till exempel skapa tillgangligt utrymme for hallbara dagvattenatgarder.

— Starka kontroll/uppsiktsinsatser for att sakerstélla att byggnation sker utifran
bestamda plan- och byggvillkor med extra fokus pa eventuell miljo/vattenpaverkan.

— Tydliggo6ra den interna organisationsstrukturen och ansvarsomraden med relevant
paverkan pa Ballstaan (till exempel vattenrening, planlaggning, miljo) och skapa
struktur for att férankra detta med gemensamt arbete inom till exempel
miljoovervakningsprogrammet och Béllstagruppens arbete, ur ett évergripande och
hallbart perspektiv.

— Fardigstalla Vattenplan utifran till exempel Naturvardsverkets rekommendationer
och skapa en formell strukturerad atgardsplan for fortsatt arbete som ar férankrad
med relevanta verksamheter andra framtagna strategiska dokument.

— Sékerstalla att geografiska underlag i GIS-karta bade fran kommunen och externa
myndigheter kan nyttjas och optimeras for att stédja Jarfalla kommuns operativa och
strategiska vattenreningsarbete.
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