JARFALLA

Demokratiplan for
Jarfalla kommun

For en hallbar demokrati for alla

Kdn 2019/58

September 2016, aktualiserad 2019



JARFALLA 2(9)

Innehall
SAMMANEF AT TINING .o ettt r et e e e e e e e e e e reeareanens

VISION FOR JARFALLA KOMMUNS DEMOKRATIARBETE .....c.ccoveveveveieen.
En hallbar lokal demokrati med jamlikt inflytande for alla ............c.ccocevevevevnee.

Mal FOr JArfAlla KOMMUN .....coovivieiiiiciccce e
Strategiska INFIKININGAT ........cooiiiiiieee e
AKEIVE MedbOorgarskap .........coeoiiii e
JAMBKE INFIYEANAE ...
Medskapande medborgardialog ..........cccoovieeiiiiiiiniie

UTVECKLINGSOMRADEN, METODER OCH EFFEKTER ......ccoevevveveieeeeieeeene.
Fokus KUNSKAP OCH FESUISET ........oiuiiiiiiiieieieese e
Fokus dialog med invanare i JArfalla..............ccccoeveveeveeniseceee e,
Fokus information och KOmmUNIKALION ..........ccceveiiiiiieie e
Fokus lyfta roster SOM iNte NOIS ........c.coveieiieie e
Fokus ungas delaktighet och inflytande .............cccoeiiiiiiicicic e
Fokus demokratiska MOtESPIALSEN ........c.vcvveiieiicie e

ORGANISATION FOR ARBETET OCH IMPLEMENTERING........cccccoeoevriennnene,

UPPFOLINING OCH UTVARDERINGSPLAN..........ccoiiiiiiieiiectesse e,

Bilaga 1, Underlag Jarfalla kommuns demokratiplan



JARFALLA 3.9)

SAMMANFATTNING

Jarfalla kommuns demokratiplan identifierar utvecklingsomraden for att 6ka invanar-
nas delaktighet och inflytande mellan valen. Visionen for Jarfalla kommuns demo-
kratiarbete &r ”En hallbar lokal demokrati med jdmlikt inflytande for alla”. For att
uppna den langsiktiga visionen utgar arbetet utifran tre strategiska inriktningar, aktivt
medborgarskap, jamlikt inflytande och medskapande medborgardialog. Sex stycken
utvecklingsomraden har identifierats dar sarskilda insatser ska ske for att uppna en
hallbar lokal demokrati med jamlikt inflytande som kopplar till de tre strategiska in-
riktningarna. Forvantade effekter av att fokuserar pa dessa utvecklingsomraden lyfts
for varje omrade. Utmaningarna och centrala begrepp inom omradet klargérs i bila-
gan Underlag till demokratiplanen.

Vision for Jarfalla kommuns demokratiarbete

En hallbar lokal demokrati med jamlikt inflytande for alla

En hallbar lokal demokrati innebér att det finns ett stort demokratiskt engagemang
och att invanarna upplever att de kan paverka den lokala demokratiska processen.
Valdeltagandet ar hogt och jamlikt mellan omraden. Den lokala demokratin i form av
kommunen &r involverande, transparent, effektiv, rattsséker och tydliggdr sina be-
slutsprocesser. Invanarna har darfor fortroende for kommunen och dess demokratiska
processer. Invanarna har kunskap om sina rattigheter och vet hur de kan paverka den
demokratiska processen.

For att uppna visionen ar fokus i demokratiutvecklingsarbete kunskap och mojlig-
heter. Jarfalla kommun ska arbeta aktivt for att skapa kunskap och insikt i de demo-
kratiska processerna for alla Jarfallabor. | Jarfalla kommun har invanarna stark kan-
nedom om hur de kan gora sin rost hord och pa vilka satt man kan paverka den de-
mokratiska processen. Fragan ska vara om man vill anvanda sina demokratiska rat-
tigheter inte om man har kunskap om dem.

Jarfalla kommun ska arbeta aktivt for att skapa mojligheter for invanarna att vara del-
aktiga och ha inflytande i fragor som beror dem, i deras naromrade och i samhéllsut-
vecklingen for att skapa en hallbar lokal demokrati. Kommunen ska arbeta sarskilt
med att lyfta fram svaga roster for att skapa ett jamlikt inflytande. Fullméktige och
namnder ska verka for att invanarna i kommunen har forutsattningar att delta och
framfora sina synpunkter infor beslut i fragor, i synnerhet infor beslut av sarskild be-
tydelse for invanarna. Endast fragor som ar paverkningsbara ska lyftas i dialog med
invanare.

Mal for Jarfalla kommun

Kommunfullmaktiges mal for Jarfalla kommun 2019- 2021 ar utgangspunkt for de-
mokratiplanen samt de indikatorer som séatts i mal och budget. Visionen och de stra-
tegiska inriktningarna ska tas hansyn till vid framtagandet av mal och indikatorer
kopplade till demokratiutveckling. Demokratiutveckling ska starka arbetet mot kom-
munens mal.
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Jarféalla ska vara en trygg och attraktiv inflyttningskommun som ké&nnetecknas

av ekonomisk tillvéxt, god vélfard och hallbar utveckling.

Tryggare Jarfalla

Ett tryggt Jarfélla &r ett at-
traktivt Jarfalla. Alla méan-
niskor ska kunna kéanna sig
trygga nér de ror sig i Jar-
falla, oavsett plats och tid
pa dygnet.

God valfard
Jarfallaborna ska fa ut
bésta moéjliga valfardstjans-
ter for sina skattepengar.
Kommunalt finansierade
verksamheter ska bedrivas
effektivt, med standigt for-
béattrade resultat och hig
brukarupplevd kvalitet av-

Hallbar utveckling

Det sociala utanforskapet
ska brytas. De som av olika
anledningar har hamnat ut-
anfor ska alltid erbjudas en
vég in/tillbaka. Genom
miljo- och héllbarhetsar-
bete tar vi vara pa varden
som gor Jarfalla attraktivt.

seende saval verksamhet-
ens innehall som persona-
lens bemétande.

Strategiska inriktningar

Tre strategiska omraden klargor inriktningen for Jarfalla kommuns demokratiarbete
for att uppna visionen och hantera de utmaningar som identifierats.

Aktivt medborgarskap

Jarfalla kommun ska arbeta aktivt med att stodja, vagleda och uppmuntra invanare att
gora sin rést hord. Kommunen och dess medarbetare verkar for att invanare i kom-
munen har kunskap om sina paverkningsmojligheter och den demokratiska proces-
sen. Aktivt medborgarskap innebar att invanare i Jarfalla kommun har kunskap, in-
formation och ar aktiva i fragor som berér dem. Kommunen tydliggér sina besluts-
processer och vilka mojligheter till paverkan som finns.

Jamlikt inflytande

Jarfalla kommun ska verka for att alla grupper och individer har majlighet att komma
till tals i fragor som ber6r dem. Fokus ar sarskilt att lyfta de roster som hors i mindre
grad i relation till de som hdrs mer i kommunens processer for att starka ett jamlikt
inflytande. Kommunen arbetar aktivt for att uppna jamlikt inflytande i dialoger, sam-
rad och andra satt att inhdmta invanarnas asikter infor beslut.

Medskapande medborgardialog

Medskapande medborgardialog innebér att kommunen ska skapa mojligheter for in-
vanare att framfora sina asikter och idéer infor beslut som ar av sarskild vikt for inva-
narna och beror dem. Att aven involvera invanarna i alla faser i beslutsprocessen fran
problemformulering till genomférande och skapa mojligheter for invanare att vara
medskapande i lokalsamhéllets utveckling skapar bade kansla av att kunna paverka
och reellt inflytande. Medborgardialog kan bidra till att beslut som fattas av kommu-
nen &r battre lokalt forankrade och tar hansyn till fler perspektiv. Att fraga dem det
berér om problemformulering, orsaker och I6sningar skapar ett béattre beslutsun-
derlag for den politiska processen. | fragor som &r paverkningsbara och beror kom-
muninvanarna ska invanare ha mojlighet att framfora sina asikter infor beslut.
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Utvecklingsomraden, metoder och effekter

Fokus kunskap och resurser

Ett av de viktigaste utvecklingsomraden inom Jarfalla kommuns demokratiarbete ar
att sprida kunskap om demokratiska varderingar, den demokratiska processen och in-
dividers mojligheter till paverkan. Individer som ar ovana att anvanda sin rost eller
att paverka behdver starkas genom att fa tillgang till verktyg, metoder och kunskap
for att kunna anvénda sin rost.

e Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden ska samordna arbetet med att ta fram
och sprida kunskapsmaterial riktat till olika grupper i samhéallet som beskriver
demokratiska varderingar, den demokratiska processen och invanarens olika
mojligheter till paverkan.

o Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden ska i samverkan med andra relevanta
namnder genomfora kunskapshojande insatser sarskilt i omraden och till
grupper som saknar kunskap om paverkansmojligheter samt fortroende for
sin egen formaga att paverka. Dessa insatser ska bade fokusera pa att 6ka den
allménna delaktigheten och inflytande samt valdeltagandet for att skapa ett
jamlikare deltagande i den lokala demokratin.

e Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden ska samverka med civilsamhallet och
foreningsliv for att na ut med kunskap om demokratiska varderingar, den de-
mokratiska processen och individers mojligheter till paverkan. Innovativa
metoder och verktyg ska provas och utvarderas for att hitta nya végar till in-
vanare som &r svara att na.

o Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden anordnar i samverkan med 6vriga
namnder arligen demokratidagar med fokus pa att reflektera éver och fora di-
alog om den lokala demokratin, skapa méten mellan valjare och valda samt
att belysa den lokala demokratin i forhallande till aktuella samhéllsfragor.

Forvantad effekt: Arbete med att 6ka kunskapen hos invanare om den demokratiska
processen och invanares paverkansmajligheter relaterar till aktivt medborgarskap och
jamlikt inflytande. Genom kunskapsspridning kan svaga grupper starka sina mojlig-
heter att kunna delta och paverka sitt lokalsamhélle. Kunskap och resurser kréavs for
att kunna vara en aktiv medborgare.

Fokus dialog med invanare i Jarfalla

For att involvera invanare i det lokala samhéllets utveckling kravs att dialog férs med
invanarna mellan valen, i fragor som beror deras naromrade samt fragor som ar av
sérskild vikt for lokalsamhéllets utveckling. All dialog som genomfors i Jarfalla
kommun ska aterkopplas till deltagare och invanare som berdrs. Det ska framga tyd-
ligt vid dialog om vad som &r paverkningsbara fragor och hur resultaten ska hanteras
I den fortsatta processen. Fortroendevalda, medarbetare och beslutsfattare behéver ha
kunskap, verktyg och strukturer for att hantera dialog. Fortroendevalda, medarbetare
och beslutsfattares installning, forhallningssatt och attityder ar centrala for att skapa
delaktighet och inflytande hos invanare i kommunen.

o Kultur-, demokrati och fritidsndmnden ska ta fram riktlinjer for medborgardia-
log och samrad.

o Jarfalla kommun i form av samtliga ndmnder och forvaltningar ska verka for
att genomfora medskapande medborgardialoger i fragor av sarskild vikt for
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invanare och som berér deras naromrade. Jarfalla kommun arbetar for att in-
vanare far mojlighet att framfora sina synpunkter och idéer infor beslut av
sarskild vikt och i fragor som berér dem.

Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden i samverkan med kommunstyrelsen ska
ta fram och utveckla befintliga digitala verktyg for delaktighet och inflytande
for att underlatta dialog med invanare i kommunen. Av vikt dr innovation och
utvardering i arbetet och att synliggéra de dialoger som genomfors i kommu-
nen.

Kultur-, demokrati- och fritidsnd&mnden och kommunstyrelsen ska ta fram ett
system for E-petitioner &ven kallat folkmotioner eller e-forslag. | enlighet
med framtida nationell utveckling av folkmotioner ska dessa ersétta nuva-
rande form fér medborgarforslag.

Fortroendevalda, beslutsfattare och medarbetare ska fa tillgang till kunskap,
verktyg och metoder for att genomfora medskapande medborgardialoger med
hdg kvalitet. Kultur-, demokrati-, och fritidsnamnden samordnar intern ut-
bildning inom dialog.

En strategisk demokratigrupp av tjanstepersoner fran samtliga forvaltningar
med sarskilt ansvar for medborgardialog inrattas for att skapa samordning av
kommunens dialogprocesser, for att hdja och likstélla kvaliteten i medborgar-
dialog mellan férvaltningar och fér gemensam metodutveckling. Kultur-, de-
mokrati- och fritidsforvaltningen samordnar strategiska demokratigruppens
arbete.

Forvantad effekt: Genom att 6ka och kvalitetssékra dialogen med invanaren i fragor
av sarskild vikt och som berér dem och deras naromrade kan kommunens beslut och
beslutsunderlag blir battre forankrade och ta hansyn till fler perspektiv. En tkad sam-
ordning och 6kad kunskap samt tillgang till verktyg och metoder internt i kommunen
okar kommunens kvalitet pa dialog. Darigenom okar medborgarnas fértroende for di-
alogprocesser. Det ar av betydelse for demokratins legitimitet att invanare har moj-
lighet att delta och framfora sina asikter innan beslut. Invanare som bjuds in och lyss-
nas till kommer ha ett stérre fortroende for den demokratiska processen och kénna
delaktighet och inflytande i fragor som beror dem. Fokusomradet kopplar till samt-
liga tre strategiska inriktningar, med sarskild fokus pa medskapande medborgardia-
log.

Fokus information och kommunikation

For att kunna na visionen och de strategiska inriktningarna ar det viktigt att utforma
och arbeta med kommunens information och kommunikation kontinuerligt for att
tydliggora kommunens politiska beslutsprocesser samt maéjligheter till paverkan. In-
formation och kommunikation anpassad efter malgrupper ar sarskilt viktigt for att na
grupper som vanligtvis inte ar aktiva trots att de ar hogst berdrda av fragor. En tydlig
koppling finns till kommunens kommunikationsstrategi.

e Samtliga ndmnder i Jarfalla kommun ska arbeta for att genom sina befintliga
vagar for medborgarkontakt &ven sprida kunskap om den demokratiska pro-
cessen och individers paverkansmajligheter i pagaende beslutsprocesser.

o Kommunstyrelsen i samverkan med kultur-, demokrati- och fritidsndmnden ska
arbeta for att tydliggora i sin kommunikation rérande demokratifragor hur
den politiska beslutsprocessen ser ut och vilka majligheter till paverkan som
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finns. I anslutning ska aven kommunen informera om pagaende dialoger och
aterkoppla resultat.

e Jarfalla kommun, i form av ndmnder och foérvaltningar, ska i enlighet med
kommunikationsstrategin och utifran spraklagen kommunicera med invanare
pa ett vardat, enkelt och begripligt sprak. Av sarskild vikt &r att i inbjudan till
dialog, under dialog och i aterkoppling anvéanda ett anpassat sprak efter de
malgrupper man avser na for att uppna ett jamlikt inflytande.

Forvantad effekt: Att verka for att alla invanare i Jarfalla kommun har information
om den demokratiska processen och sarskilt i fragor som berér dem &r en forutsatt-
ning for att kunna vara aktiva medborgare. Att kommunikationen riktas till grupper
som ar svarare att na starker svaga gruppers moéjlighet till ett jamlikt inflytande. Om-
radet kopplar till samtliga strategiska inriktningar och &r en forutsattning for dessa.
Tydlighet och tillganglighet skapar forutsattningar for fler att delta och bidrar till att
invanare vet hur kommunens beslutsprocesser ser ut.

Fokus lyfta roster som inte hors

Som tidigare Klargjorts ar en av de stérsta utmaningarna att skapa ett mer jamlikt in-
flytande och att na grupper vars roster inte hérs i samma omfattning som andra grup-
per. Jarfalla kommun har redan idag sarskilda forum for inflytande i form av Pens-
ionarsrad och Tillganglighetsrad. Dessa rad mojliggor for grupper som &r underrepre-
senterade att genom sina intresseorganisationer framfara sina synpunkter och asikter
infor beslut.

o Jarfalla kommuns alla namnder arbetar aktivt med att na de grupper som har en
lag aktivitet men hog berdrdhet av fragor som &r av sarskild vikt eller berér
deras naromrade betraffande dialog, kunskap och information.

e Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden i samverkan med andra ndmnder, ska
préva innovativa metoder och nya végar for att na grupper som kommunen
vanligtvis inte nar. Samverkan med civilsamhéllet och sérskilt foreningslivet
ska utvecklas for att hitta nya metoder och grepp.

o Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden, i samverkan kommunstyrelsen och
med relevanta ndmnder, ska ta fram metoder for att inhdmta representativa
roster som kan konsulteras under beredning av beslut. Exempel pa metoder
och verktyg ar medborgarpanel, samhallsinformatcrer och/eller app for tillfra-
gan av invanare i kommunen. Inom exempelvis stadsbyggnad och andra om-
raden som beror invanarnas naromrade kravs metodutveckling for att nd inva-
nare sa att deras synpunkter och asikter kommer fram i snabbare processer.

e Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden ska i samverkan med tekniska ndmn-
den och socialndmnden gdra en 6versyn av hur kommunen kan forbéttra dia-
logen med tillganglighetsradet och pensionarsorganisationerna.

Forvantad effekt: Fokus pa metodutveckling for att na och starka grupper med lagre

tilltro till sin formaga att paverka och med ovana att delta bidrar till att skapa en hall-
bar demokrati med jamlikt inflytande. Omradet kopplar till aktivt medborgarskap och
jamlikt inflytande.



JARFALLA 8 (9)

Fokus ungas delaktighet och inflytande

En grupp som sarskilts identifierats som viktig ar unga. Unga &r underrepresenterade
i de representativa forsamlingarna, de ar invanare idag i den lokala demokratin och
paverkas av dagens politiska beslut men dven framtidens invanare som ska bevara
och utveckla demokrati. Jarfalla kommun har idag en Barnhearing dér barn och unga
har majlighet att lyfta sina fragor och synpunkter direkt till de fértroendevalda. En
hallbar demokrati forutsatter att unga far mojlighet att utveckla ett aktivt medborgar-
skap.

o Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden ska genomfora barnhearing och infly-
tandeforum for unga dar barn och unga genom dialog med fortroendevalda
kan framfora sina synpunkter och asikter infor beslut.

e Ungas egen organisering och idéer ska stodjas av kommunen genom bidrag
och stdd som exempelvis en snabb slant. En dversyn av stod till ungas egen
organisering ska genomforas i anslutning till annan 6versyn av bidrag och
stod.

o Kultur-, demokrati och fritidsnamnden ska ta fram ett barn och ungdomspoli-
tiskt program for en lokal anpassning till Barnkonventionen som blir lag och
en lokal sammanhallen ungdomspolitik.

o Samverkan mellan skolor och fortroendevalda ska fortsétta och starkas. Demo-
krativeckor i skolan ska anordnas varije ar i syfte att skapa moten mellan ele-
ver och fortroendevalda och for att starka kunskapen hos unga om den lokala
demokratins funktionssétt. Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden samordnar
demokrativeckorna i skolan.

e Kultur-, demokrati och fritidsnd&mnden, barn- och ungdomsndmnden och kom-
petensnamnden ska arbeta gemensamt med metodutveckling for att 6ka ungas
kunskap om den lokala demokratins funktionssétt och starka kopplingen mel-
lan elevinflytande och ungas inflytande i kommunen.

Forvéantad effekt: Genom att fokusera pa ungas aktiva medborgarskap mojliggors att
fler unga kan utveckla sin demokratiska formaga och ha fortroende for sin formaga
att aktivt delta och kunna paverka sitt liv och sitt lokala samhalle. Fokusomradet
kopplar till aktivt medborgarskap, jamlikt inflytande och medskapande medborgardi-
alog.

Fokus demokratiska motesplatser

For en hallbar lokal demokrati kravs motesplatser for demokratiska samtal, idéutby-
ten och kulturella méten. Dessa motesplatser finns redan idag i kommunen i form av
bibliotek, fritidsgardar och nya typer av motesplatser som haller pa att skapas till-
sammans med foreningsliv.

e Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden ska skapa forum for att lyfta den lokala
demokrati och demokratiska samtal pa existerande métesplatser i kommunen.

o Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden ska utveckla motesplatser, fysiska eller
virtuella for demokratiska samtal, utbyten och idéutveckling for invanare i
Jarfalla kommun for att starka och mojliggora ett aktivt och medskapande
medborgarskap. Samverkan med foreningslivet ar av séarskild vikt for att na ut
till invanare och skapa innovativa samarbeten.
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Forvantad effekt: Genom att lyfta existerande motesplatsers roll for demokratiska
samtal och utbyten fortydligas motesplatsernas roll i den lokala demokratin. Okade
mojligheter for kultur och vérderingsutbyten och demokratiska samtal ¢kar forstael-
sen mellan manniskor och skapar forutsattningar for en hallbar demokrati som inklu-
derar alla i lokalsamhéllet.

Organisation for arbetet och implementering

Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden ansvarar for samordning av arbetet med att
utveckla den kommunala demokratin. Kultur-. demokrati- och fritidsn&mnden an-
svarar for att demokratiplanen implementeras samt uppféljning och utvardering av
demokratiplanen. Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden ansvarar dven for att upp-
foljning sker av 6vriga kommunala aktérers insatser inom ramen for demokratipla-
nen.

Alla namnder i Jarféalla har uppdraget att formulera mal och insatser for invanares
delaktighet och inflytande utifran kommunens mal samt de tre strategiska inriktning-
arna. Namnderna ansvarar for att planera och genomfora insatser som starker invana-
res delaktighet och inflytande mellan valen. Forvaltningarna ska aven rapportera sina
insatser till kultur-, demokrati och fritidsférvaltningen for att sammanstéllining och
analys av kommunens gemensamma insatser for invanares delaktighet och inflytande
kan tas fram och bidra till en fortsatt utveckling inom omradet.

Uppféljning och utvarderingsplan

Demokratiplanen revideras var fjarde ar eller vid behov. Vid behov kan exempelvis
vara i anslutning till att kommunens mal och indikatorer dndras i samband med val
eller av annan orsak. Den tydliga kopplingen till kommunens mal och nyckeltal med-
foljer ett behov av aktualisering nér dessa andras.

Varje ar, i borjan av aret, lagger kultur-, demokrati- och fritidsnamnden fram en upp-
foljningsrapport som sammanfattar och beskriver foregaende ars demokratiutveckl-
ingsarbete utifrdn demokratiplanen. Rapporten grundar sig pa samtliga namnders ar-
bete utifran demokratiplanen.

For att kultur-, demokrati- och fritidsndmnden ska kunna bedoma resultaten av arbe-
tet inom demokratiutveckling behéver demokratiplanen kontinuerligt féljas upp och
utvéarderas. Demokratiutvecklingsarbetet bor utvérderas i sin helhet vart fjarde ar
med start for verksamhetsaret 2021. Demokratiplanen bedéms da ha fatt tillracklig
genomslagskraft for att nd maluppfyllelse och ett utgangslage att fortsattningsvis
stadmma av mot.

Kultur-, demokrati- och fritidsforvaltningen har uppdraget att ta fram kriterier, nyck-
eltal och verktyg for uppfoljning och utvérdering. Uppfdljningen och utvérderingen
av arbetet inom demokratiutveckling kommer ske pa tre nivaer, kvantitativ, kvalitativ
och effektuppféljning.
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Bilaga 1
Underlag Jarfalla kommuns demokratiplan

Varfor en demokratiplan?

Huvudansvaret for att utveckla och bevara demokratin finns hos invanarna i Jarfélla
kommun sjélva och deras sammanslutningar - de politiska partierna och andra orga-
nisationer. Jarfalla kommun kan samtidigt genom sina politiska organ och forvalt-
ningar stodja och arbeta for att standigt vitalisera den lokala demokratin och skapa
mojligheter for fler att delta. Demokratin ar aldrig fardig och utvecklas konstant av
de som deltar. Den svenska demokratin ar stark men star infér en rad framtidsutma-
ningar. En av de storsta utmaningar &r skillnaden i medborgares engagemang och val
av att delta.

Demokratin maste ocksa kvalitativt fordjupas pa ett sétt s att alltfler far sin rost hord
och kan paverka de beslut som berér och formar deras egna livsvillkor. Detta galler inte
minst de mer resurssvaga i samhéllet som riskerar att inte komma till tals och som kén-
ner sig utestangda.’

Den politiska jamlikheten ar avgdrande for var demokrati. Vasentlig for en vital och
hallbar demokrati ar deltagande medborgare som har fortroende for och anvander
sina manskliga rattigheter och demokratiska skyldigheter.

Demokratiplanens syfte &r att lyfta de utmaningar som idag paverkar den lokala de-
mokratin i Jarfalla kommun och identifiera vagar framat for att starka och vitalisera
den lokala demokratin utifran kommunens maéjligheter. Demokratiplanen fokuserar
pa inflytande och delaktighet for kommunens invanare mellan valen, vilket i forlang-
ningen kan starka den representativa demokratin. Insatserna inom demokratiutveckl-
ingsomradet syftar till att starka den representativa demokratin genom 6kat delta-
gande, delaktighet och inflytande men beror inte det lokala representativa systemet
funktionssatt. Fokus &r att underlatta och stimulera till att fler av Jarfallaborna ska bli
aktivt delaktiga i samhallsutvecklingen.

Verksamhetsomradet demokratiutveckling ar en ny och fortydligad ambition i Jar-
falla kommun som innebadr att arbeta med delaktighets- och demokratiutveckling
bland kommunens medborgare. Utvecklingen ska involvera kommunens alla verk-
samhetsomraden for att underlatta och stimulera till att fler av Jarfallaborna ska bli
aktivt delaktiga i samhallsutvecklingen. Ett sarskilt fokus ligger pa att 6ka delaktig-
heten bland Jarféllas unga.

! Abrahamsson, Hans, 2016, sida.24. Var tids stora samhallsomdaning. Sveriges kommuner och lands-
ting
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Utmaningar och nyckelbegrepp

Utmaningar som berdr den lokala demokratin

Den svenska demokratin &r stark men inte utan utmaningar. Arbetet med att starka
och vitalisera den lokala demokratin berdr alla i kommunen lika val invanare sasom
fortroendevalda och medarbetare i kommunen. En rad utmaningar berdr séarskilt den
lokala demokratin och dessa skapar den nuldgesanalys som ligger till grund for de-
mokratiplanens mal och strategiska fokus. Dessa utmaningar och dess orsaker beho-
ver vara féremal for samtal i den lokala demokratin for att 6ka forstaelsen och hitta
innovativa gemensamma langsiktiga vagar framat. Utmaningarna utgar fran 2014 ars
demokratiutrednings betdnkande och forskningsantologi, Sveriges kommuner och
landstings utredningar inom medborgardialogprojektet samt fran workshops och in-
tervjuer genomforda med invanare, foreningar, fortroendevalda och tjanstepersoner i
kommunen under 2016.

Ojamlikt inflytande

Det politiska inflytande i den svenska demokratin ar inte jamlikt fordelat. En klyfta
finns mellan de som deltar och de som inte deltar i demokratin. En skiljelinje finns
mellan de demokratiskt aktiva och de demokratisk passiva som dverensstammer med
andra socioekonomiska skiljelinjer i samhéllet. De resursstarka och aktiva har en
storre tilltro till demokratin, deltar i storre utstrackning i féreningsliv, politiska par-
tier och i dialoger och de upplever i hogre grad att de kan paverka politiska beslut.
De resurssvaga och mer passiva har lagre utbildning, lagre inkomst och en betydligt
svagare forankring pa arbetsmarknaden. Det ar dven denna grupp som lamnat de po-
litiska partierna i stérre omfattning. Monstret kan &ven ses i Jarfalla kommun dér det
aterkommande i workshops med tjanstepersoner och fortroendevalda framkommer
att kommunen har svart att engagera och na alla grupper i samhéllet. De starka ros-
terna hors medan de svaga forsvinner.

Ojamlikt valdeltagande och representativitet

En annan nationell utmaning som dven paverkar den lokala politiken ar partiernas
stora medlemstapp. Antalet medborgare som &r medlem i ett politiskt parti har mer
an halverats sedan i borjan av 80-talet. Idag ar endast 5 procent av Sveriges befolk-
ning med i ett politiskt parti och 1 procent &r aktiva. Denna medlemsutveckling &r
inte langre negativ. 2014 ars demokratiutredning lyfter ocksa sarskilt att kvinnor, ut-
rikesfodda, aldre och yngre personer ar underrepresenterade i de representativa for-
samlingarna. Utmaningen ligger i att finna vagar for alla invanare att formedla sina
intressen och asikter till beslutsfattarna. En annan utmaning som &r nara kopplad ar
det ojamlika valdetagande i Sverige. | Jarfalla kommun kan det ses en tydlig skillnad
I valdeltagande mellan olika valdistrikt som sammanfaller med andra socioekono-
miska skiljelinjer. Valdistrikt 12, Fastebol, hade hogst valdeltagande pa 91,64 pro-
cent, medan distrikt 21, Snapphanen, hade lagst valdeltagande pa 65,00 procent i
riksdagsvalet 2018.

Bristande kunskap om den demokratiska processen

Det finns idag en bristande kunskap om hur den lokala demokratin och kommuner
fungerar. Vissa grupper har sérskilt svaga kunskaper om sina demokratiska réattig-
heter och hur de lokala demokratiska processerna fungerar, exempelvis unga och ut-
rikesfodda. Aven har finns en skiljelinje i engagemang och deltagande mellan valen
mellan socioekonomiskt starka och hogutbildade grupper och socioekonomiskt svaga
och lagutbildade grupper. Om grupper av invanare i kommunen inte innehar kunskap
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om den demokratiska processen eller hur man kan agera for att paverka ar det en all-
varlig demokratisk utmaning. Bristande kunskap skapar dven bristande engagemang
och tilltro till den demokratiska processen.

Sma mojligheter att paverka mellan val

Trots att saval de politiska partierna som foreningslivet har tappat medlemmar finns
ett starkt intresse for att diskutera politik och samhéllsfragor hos bade unga och
vuxna i Sverige. En stor majoritet vill engagera sig i fragor som beror dem och pa-
verka politiska beslut som far konsekvenser for den egna vardagen. SKLs undersok-
ningar visar att 66 procent av Sveriges befolkning vill delta aktivt i en dialog om det
lokala samhallets utveckling, endast sex procent uppger att de har haft mojlighet.
Samma undersokning visar att 75 procent av de som deltagit i medborgardialog upp-
lever att de blivit lyssnade pa, 80 procent av de som blivit inbjudna vill bli inbjudna
igen. Exempelvis visar studier dven att manga fler unga vill paverka an andelen som
vet hur de kan paverka eller upplever att de kan. Att kanalisera det engagemanget
och skapa mojligheter for invanare att paverka aven mellan valen och samtidigt
starka den representativa demokratin ar en av vara viktigaste utmaningar i den lokala
demokratin.

Komplexa samhallsfragor att hantera

Globalisering, transnationell migration, digitalisering, urbanisering, demografiska
forandringar och klimathotet &r stora komplexa samhéllsomdanade fragor som paver-
kar &ven den lokala politiken och manniskor i det lokala samhéllet. Dessa kan for-
stérka olikheter mellan grupper och staller samhéllet infor nya utmaningar. Samtidigt
forandras det lokala samhallet kontinuerligt. Manniskor &r pa vag, kommer till och
ldmnar det lokala samhallet. Den lokala demokratin stalls infor stora utmaningar i
komplexa samhéllsfragor dar svara beslut kommer behdva fattas om bland annat re-
sursfordelning. Att involvera invanarna for att hantera dessa utmaningar och med
hjalp av demokratins processer skapa konsensus om hur dessa utmaningar ska hante-
ras ar en avgorande utmaning for hela samhéllet. For att hantera dessa fragor behovs
en stark och hallbar demokrati med starka offentliga institutioner som kan fatta be-
slut effektivt, rattsakert och transparent samtidigt som de involverar invanare och ar
innovativa. Invanarna maste ocksa ha fortroende och tilltro till demokratins proces-
ser, uppleva att de kan paverka och vara engagerade.

Missndje, utanforskap och valdsbejakande extremism

Vid sidan av det starka stodet for demokratin finns ett politiskt missnoje, bade med
hur demokratin fungerar i praktiken och med de politiska institutionerna. Det poli-
tiska missndjet kan urholka demokratins effektivitet och forsvaga den demokratiska
processen. Dock inte sagt att allt missndje ar ett hot utan kan tyda pa engagerade
medborgare som har stark tilltro till demokratin men &r missndjda med institutioner,
processer eller foretradare. Missnoje kan dven utga fran kanslan av att man sjalv inte
upplever att man kan paverka sin livssituation eller sitt lokala samhélles utveckling. |
dess extrema form kan det handla om valdbejakande extremism som underkanner en
demokratisk samhallsordning och anvander vald for att uppna ideologiska mal. Av
sarskild vikt har och som kopplar tydligt till kommunens handlingsplan mot valdsbe-
jakande extremism &r att arbeta med att starka medvetenheten om de demokratiska
varderingarna.
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Tjansteaktor med kundfokus istéllet for demokratiaktor

Kommuner har alltmer fatt en pragel av att vara en tjansteaktor, dar invanarens upp-
levelse av kommunen praglas av nojdhet eller missndje som kund av tjanster. Invana-
ren staller ocksa allt hogre individuella krav pa de tjanster de utnyttjar. Att samtidigt
se kommunen som en demokratiaktor och politiskt styrd organisation kan vara svart.
Det kan leda till en minskad forstaelse for hur de gemensamma resurserna fordelas
och de samhallsovergripande fragorna. Aven medarbetare i kommunen kan ha svart
att se sin roll i den politiskt styrda organisationen.

Nyckelbegrepp inom demokratipolitik

En rad nyckelbegrepp ar viktiga att klargora inom demokratipolitik for att skapa en
gemensam grund och synsétt.

Representativitet

Det svenska styrelseskicket utgors av en representativ demokrati. Detta innebar att
medborgarna vid valtillfallet véljer representanter som ska fatta beslut utifran valjar-
nas intresse och politiska asikter.

Delaktighet

Deltagandet i demokratins processer ar en forutsattning for demokratins legitimitet
och individers mojligheter till inflytande. Dessutom har det demokratiska deltagan-
det andra varden for samhallet. Den som deltar och som darigenom kan utova infly-
tande kan pa sa satt kanna en delaktighet i och tillhorighet till samhallet.

Inflytande

Inflytande handlar om att paverka politiska beslut. Inflytande ut6vas inte enbart ge-
nom de allménna valen utan &ven nar enskilda individer, ideella féreningar, foretag
eller intresseorganisationer for fram asikter och krav for att da paverka beslutsfattare.

Delaktighetstrappan

Delaktighetstrappan ar framtagen av SKL for att beskriva hur den offentliga organi-
sationen kan arbeta med delaktighet och inflytande med medborgarna. Trappan sym-
boliserar steg av delaktighet men fragan och paverkningsbarheten bor avgora niva for
delaktighet. Information ar ofta en forutsattning for resterande steg men erbjuder inte
delaktighet utan ar en envagskommunikation.

Medbeslutande

Inflytande

Dialog

Konsultation

Information

Information
Invanarna far information via kommunens olika kanaler eller genom samtal med
kommunmedarbetare eller fortroendevalda. Det handlar om att invanarna far veta och
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kan bilda sig en uppfattning i en viss fraga eller far information om vad som hander i
naromradet.

Invanaren ger information till kommunmedarbetare och/eller fortroendevalda genom
samtal, mejl eller insandare.

Konsultation

Fortroendevalda och/eller kommunmedarbetare kontaktar invanare i kommunen for
att fa deras asikter och synpunkter i en viss fraga som sen ligger till underlag for be-
slut och utveckling. Konsultation innebar att invanaren far tycka till genom exempel-
vis enkater och undersokningar, samrad eller omradesvandringar.

Invanaren kontaktar kommunmedarbetare och/eller fortroendevalda for att dela med
sig av sina synpunkter, klagomal och asikter i en viss fraga infor beslut.

Dialog

Ett forum dar invanare, fortroendevalda och kommunmedarbetare tillsammans reso-
nerar kring en fraga. Syftet ar att utbyta tankar, asikter och perspektiv for att na bésta
mojliga l16sning. Invanarna far méjlighet att resonera om samhéllsutvecklingen
och/eller fragor som berdr dem tillsammans med ansvariga fortroendevalda och/eller
tjanstepersoner.

Inflytande

Kommunmedarbetare och/eller fértroendevalda planerar och genomfor aktiviteter for
att ge invanare inflytande i specifika fragor. Invanare bjuds in att delta 6ver langre tid
och har mojlighet att identifiera behov, utveckla alternativ, valja l6sningar och ge-
nomfora tillsammans med kommunen. Invanare kan dven ges majlighet att bestamma
dagordningen sa att olika intressen och dnskemal beaktas.

Invanaren lagger fram egna forslag till kommunorganisationen for att paverka och ha
inflytande Gver den politiska dagordningen. Inflytande kan nas genom medborgarfor-
slag, folkmotioner, e-petitioner och sa vidare.

Medbeslutande

Kommunorganisationen bjuder in invanare att helt eller delvis medverka i fattandet
av beslut. Medbeslutande kan nas genom exempelvis medborgarbudget och folkom-
rostningar. Invanares direkta medverkan i beslutsfattande kraver sarskilda politiska
beslut.

Invanare lagger fram egna forslag till den politiska dagordningen och/eller forslag till
beslut om medbestammande till exempel genom folkinitiativ med folkomréstning
som foljd.

Medborgardialog kontra brukardialog

Brukardialog och brukarinflytande handlar om att ge befintliga brukare/anvéndare av
offentliga tjanster mojlighet att paverka den befintliga verksamheten, dess utform-
ning och kvalitet. Exempel &r brukarrad inom aldreomsorg, elevrad och sa vidare.
Dessas funktion &r att ge brukare inflytande 6ver verksamhet de deltar i. Forum for
brukarinflytande ar en viktig del i att skapa tilltro och paverkansmojligheter over fra-
gor som berdr invanare i kommunen och kan ofta vara en forsta ingang till upple-
velse av att kunna paverka.
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Medborgardialog fokuserar pa att skapa dialog med medborgare/invanare om fram-
tida utveckling och beror fler &n nuvarande brukare av verksamhet. Medborgardialog
kraver politiska initiativ men kan genomforas av tjanstepersoner tillsammans med
fortroendevalda. | beredningsprocesser av politiskt initierade &renden kan tjanste-
personer genomfora dialog for att mojliggora att invanares asikter och synpunkter in-
kommer som en del av beredningsunderlaget.

Nationella mal som anknyter

Flera mal pa nationell niva klargor grunderna for demokratipolitiken och anknyter till
den lokala demokratin. | Regeringsformen star att “all offentlig makt i Sverige utgar
fran folket”. Detta betyder att Sverige dr en demokrati med ett parlamentariskt styrel-
sesatt. | Strategi for en stark demokrati (Ku18:02) klargors tre demokratipolitiska pri-
oriteringar pa nationell niva; framja — fler ska vara delaktiga i demokratin, forankra —
fler ska forsta och praktisera demokratin samt forsvara — fler ska sta upp for demo-
kratin.

Delaktighet och inflytande &r det forsta malomradet for folkhalsomalen i Sverige. |
ett demokratiskt samhélle ska alla ha rétt till delaktighet och inflytande. Delaktighet
och inflytande i samhaéllet ar en av de mest grundlaggande forutsattningarna for folk-
halsan.

Sedan finns aven en rad mal anknutna till specifika politikomraden som lyfter delak-
tighet och inflytande foér medborgare och brukare i olika processer och verksamheter
sasom samradsforfarandet vid planarbete, samrad med nationella minoriteter, elevin-
flytande i laroplaner och delaktighet och inflytande for brukare av verksamheter
inom socialtjanst och vard och omsorg.

For gruppen barn och unga finns flera sarskilda mal som lyfter deras rétt till infly-
tande. FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) som ratifice-
rats av Sverige 1989 klargdr i sina fyra huvudartiklar bland annat barns ratt till infly-
tande i fragor som beror barnet. Barnkonventionens artikel 12 lyfter fram barnets ratt
att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som berér barnet.
Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och mognad. Barnkonvent-
ionen blir lag 1 jan 2020 i Sverige. Den nationella ungdomspolitikens mal ar att
alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande
over samhallsutvecklingen. Ungdomspolitiken galler for unga i aldrarna 13 och 25
ar.
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