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Kommunrevisionen

2021-05-19

Till: Kultur-, demokrati- och fritidsnimnden
For kainnedom: Kommunfullmaktige

Granskning av intern kontroll gillande stod till foreningar

Vi har genomfoért en granskning av intern kontroll avseende styrning, kontroll och uppféljning av
foreningsbidrag. Granskningen ar en del i var revisionsplan for ar 2021.

Bakgrunden till var granskning ar kommunen har ett omfattande foreningslivinom kultur och
idrott. Foreningslivet ar en viktig del av samhallet som starker livskvaliteten, ger trygghet och
skapar gemenskap. Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden ansvarar for utbetalning av kommunens
foreningsbidrag till kultur- och fritidsféreningar. Det primara syftet med féreningsbidraget ar att
stddja kommunens féreningar som organiserar barn- och ungdomsverksamhet och publika
aktiviteter riktade till barn och unga. For att féreningsbidrag ska uppna en kommuns utpekade mal
och strategier kravs att det finns faststallda riktlinjer for vilka som kan erhalla stod, samt kontroll pa
att riktlinjer efterlevs genom uppfoljning av faktiska utbetalningar. Kommunen boér dven ha tydliga
principer kring vilken verksamhet och/eller vilka féreningar som ska prioriteras bidrag. | var
riskanalys for 2021 har vi identifierat risker avseende kommunens hantering av féreningsbidrag.

Var overgripande bedémning ar kultur-, demokrati- och fritidsndmnden inte fullt ut har en
andamalsenlig styrning, kontroll och uppfoljning avseende féreningsbidrag.

Var granskning visar att namndens nuvarande regler for féreningsbidrag inte ar tillrackligt tydliga.
Vidare visar var granskning att namnden inte har beslutat om nagra principer for prioritering vid
beddmning av bidragsansdkningar, vilket vi ser som en vasentlig del for att 6ka mojligheterna att
uppna namndens mal pa omradet. Granskningen visar ocksa att roll- och ansvarsfordelningen
mellan ndmnden och forvaltningen avseende foreningsbidrag kan tydliggoras och specificeras
ytterligare.

Utdver ovanstaende har granskningen visat att ndmnden ytterligare bor utveckla sin interna
kontroll avseende dels vilka féreningar som far bidrag fran namnden och/eller fler
namnder/aktérer i kommunen, dels den systematiskt |I6pande interna kontroll genom tex
stickprovskontroller.

| granskningen har vi noterat att namnden arbetar med nya riktlinjer for féreningsbidrag fran och
med 1 januari 2022 och kopplat till detta arbete finns en ambition om att utarbeta riktlinjer for fusk
och oegentligheter kopplade till foreningsbidrag, vilket vi ser positivt pa.

Mot bakgrund av ovanstaende vill vi lamna féljande rekommendationer:

e Faststélla riktlinjer eller rutiner som tydliggér hur néamndens bedémningskriterier tar
utgangspunkt i fullmaktiges mal vid bedéomning av bidragsansokningar.

o sakerstalla att de nya riktlinjerna for kultur- och féreningsbidrag implementeras enligt
tidplan,

o faststalla principer for prioritering vid ansdkningar om kultur- och féreningsbidrag,

o faststalla principer for prioriteringar for foéreningsbidrag avseende barn- och
ungdomsidrott,

o faststalla en prioriteringsordning for foérdelning av féreningsbidrag till kulturverksamheter,
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e (Overvaga att infora kontroller som syftar till att 6ka kunskapen om i vilken utstrackning
foreningar far bidrag fran andra namnder och aktorer,
e vidta atgarder for en mer sammanhallen styrning och uppféljning av féreningsbidrag

Vi 6nskar att namnden inkommer med yttrande och redovisning av hur man avser att
utveckla verksamheten mot bakgrund av var granskning och rekommendationer. Yttrande
Onskas senast 15 september 2021.

Jarfalla 2021-05-25

For revisorerna i Jarfalla kommun

Allgun Wilhelmsson Anders SOrensen
Ordférande Vice ordférande
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Sammanfattning

KPMG har av de fértroendevalda revisorerna i Jarfalla kommun fatt i uppdrag att granska
kommunens bidrag till foreningslivet. Det 6vergripande syftet med granskningen ar att
beddma om kultur-, demokrati- och fritidsndmnden har en &ndamalsenlig styrning, kon-
troll och uppfdéljning av féreningsbidrag. Granskningen ingar i revisionsplan for ar 2021.

Var sammanfattande bedémning ar kultur-, demokrati- och fritidsnamnden bér starka sin
styrning, kontroll och uppféljning avseende féreningsbidrag. Utifrdn genomford gransk-
ning bedémer vi att namndens nuvarande regler inte ar tillrackligt tydliga. Daremot kon-
staterar vi och ser positivt pa att namnden har beslutat om inférande av nya riktlinjer for
foreningsbidrag fran och med 1 januari 2022. Kopplat till detta arbete finns aven en am-
bition om att utarbeta riktlinjer for fusk och oegentligheter kopplade till féreningsbidrag.

Vidare har var granskning visat att ndmnden inte har beslutat om nagra principer for
prioritering vid bedémning av bidragsansokningar. Det &r var bedémning att principer for
prioriteringar med fordel kan anvandas for att framja och stétta utsatta grupper, 6ka kun-
skap och engagemang och darmed aven 6ka namndens maluppfyllelse. For att minska
risken att féreningars ansékningar bedéms och prioriteras olika bedémer vi att némndens
principer for prioriteringar, oavsett foreningsverksamhet, bér vara nedskrivna och fast-
stallda.

Darutéver bedémer vi pa grundval av vad som har framkommit under granskningen att
roll- och ansvarsférdelningen mellan namnden och férvaltningen avseende féreningsbi-
drag kan tydliggdras och specificeras ytterligare.

Avslutningsvis beddémer vi att namnden inte har en tillracklig intern kontroll och uppfolj-
ning kring vilka féreningar som far bidrag fran namnden och/eller fler namnder/aktorer i
kommunen. Dessutom beddmer vi att ndmnden inte har en tillrackligt systematiskt /6-
pande interna kontroll. Var granskning visar till exempel att stickprovskontroller inte gors
aterkommande i syfte att sakerstalla att féreningsbidrag anvands pa ett andamalsenligt
satt.

Rekommendationer

Med anledning av ovanstaende rekommenderar vi kultur- demokrati- och fritidsnamn-
den att:

— Faststalla riktlinjer eller rutiner som tydliggor hur namndens bedémningskriterier tar
utgangspunkt i fullmaktiges mal vid bedémning av bidragsansokningar.

— sakerstalla att de nya riktlinjerna for kultur- och féreningsbidrag implementeras en-
ligt tidplan,

— faststalla principer for prioritering vid ansékningar om kultur- och féreningsbidrag,

— faststalla principer for prioriteringar for féreningsbidrag avseende barn- och ung-
domsidrott,

— faststalla en prioriteringsordning for férdelning av féreningsbidrag till kulturverksam-
heter,

— Overvaga att inféra kontroller som syftar till att 6ka kunskapen om i vilken utstrack-
ning féreningar far bidrag fran andra ndmnder och aktérer,

— vidta atgarder fér en mer sammanhallen styrning och uppféljning av féreningsbidrag
3
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Bakgrund

Jarfalla kommun har ett omfattande féreningsliv inom kultur och idrott. Féreningslivet ar
en viktig del av samhallet som starker livskvaliteten, ger trygghet och skapar gemenskap.
Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden ansvarar for utbetalning av kommunens fére-
ningsbidrag till kultur- och fritidsféreningar. Det primara syftet med féreningsbidraget ar
att stddja kommunens féreningar som organiserar barn- och ungdomsverksamhet och
publika aktiviteter riktade till barn och unga.

For att foreningsbidrag ska uppna en kommuns utpekade mal och strategier kravs att
det finns faststallda riktlinjer for vilka som kan erhalla stéd, samt kontroll pa att riktlinjer
efterlevs genom uppféljning av faktiska utbetalningar. Kommunen bér aven ha tydliga
principer kring vilken verksamhet och/eller vilka féreningar som ska prioriteras bidrag.

Under 2018 genomfdrde revisorerna en granskning av foreningsstddet. Granskningen
visade ett behov av att se 6ver befintliga bidragsregler samt att reglerna pa ett tydligare
satt borde ha en koppling till de beslutade malen.

| samband med riskanalysen for 2021 har revisorerna identifierat risker avseende kom-
munens féreningsbidrag. Mot bakgrund av det beddémer revisorerna att det finns ett be-
hov av att genomféra en granskning av bidrag till féreningslivet, samt folja upp det arbete
som genomfort sedan 2018 ars revisionsgranskning.

Syfte och revisionsfragor

Det Overgripande syftet med granskningen ar att bedéma om kultur-, demokrati- och
fritidsndmnden har en andamalsenlig styrning, kontroll och uppféljning av féreningsbi-
drag. Féljande revisionsfragor besvaras i rapporten:

— | vilken utstrackning tar namndens bedémningskriterier, avseende foéreningsbidrag,
utgangspunkt i av kommunfullmaktige beslutade mal?

— Vilka riktlinjer férekommer i ndmndens beslutsprocess avseende féreningsbidrag?
— Hur ser ansvarsférdelning ut mellan ndmnd och férvaltning?

— Vilka dvergripande principer ligget till grund fér ndmndens prioriteringsarbete avse-
ende féreningsbidrag?

— Hur gors prioriteringar mellan olika former av idrottsutdvning (till exempel barn/ung-
dom kontra vuxenidrott, elit/bredd och kvinnligt/manligt) vid bidragsbedémning?

— Hur gors prioriteringar mellan olika former av kulturaktiviteter?

— Vilken kunskap har namnden om att mottagare av kommunala bidrag dven tar emot
bidrag fran andra aktérer/namnder i kommunen?

— Hur séakerstéaller ndmnden att beviljade bidrag anvands pa ett &andamalsenligt satt?
— Ar namndens uppfdljning av den interna kontrollen avseende foreningsbidrag till-

racklig?
Avgransning

Granskningen avser kultur-, demokrati- och fritidsnamndens styrning, kontroll och upp-
féljning av féreningsbidrag till kultur- och fritidsféreningar i Jarfalla kommun.
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar. Revisionskriterierna kan ofta hamtas fran lagar och férarbe-
ten eller interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Revisionskriterierna kan ocksa
ha sin grund i jamférbar praxis.

| samband med granskningen har foljande revisionskriterier anvants:
— Reglemente for kultur-, demokrati- och fritidsndmnden
— Tilldampningsbara interna regelverk, riktlinjer och/eller policys

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av kommunens dokumentation for omradet
— Intervjuer med berdrda tjansteman och politiker.

Se Bilaga 1 — Kallférteckning for detaljer avseende dokument och intervjupersoner.
Samtliga intervjuade tjansteman har getts maojlighet att faktagranska ett rapportutkast.
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Resultat av granskningen

Mal avseende foreningslivet i kommunen
lakttagelser

Kommunfullméktiges mal

| Budget 2021-2023 framgar de av kommunfullmaktige beslutade portalmalet samt in-
riktningsmalen. Portal- och inriktningsmal redogérs i nedanstaende figur.

Portalmal
Jarfalla ska vara en trygg och attraktiv inflyttningskommun som kannetecknas av
ekonomisk tillvaxt, god valfard och hallbar utveckling.

Inriktningsmal Inriktningsmal Inriktningsmal
Tryggare Jérfélla God valfard Hallbar utveckling
Ett tryggt Jarfalla ar ett Jarfallabon ska fa ut Det sociala utanforskapet
attraktivt Jarfalla. Alla basta maojliga valfards- ska brytas. De som av

manniskor ska kunna tjanster for sina skatte- olika anledningar har
kanna sig trygga nar de pengar. Kommunalt fi- hamnat utanfor ska alltid
ror sig i Jarfalla, oavsett nansierade verksamheter erbjudas en vag in/till-
plats och tid pa dygnet. ska bedrivas effektivt, baka. Genom miljé- och
med standigt forbattrade hallbarhetsarbete tar vi
resultat och hdég brukar- vara pa varden som gor

upplevd kvalitet avse- Jarfalla attraktivt.
ende saval verksamhet-
ens innehall som perso-
nalens bemotande.

Kultur-, demokrati- och fritidsndamndens mal

Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden har utifran kommunfullmaktige beslutade portal-
och inriktningsmal brutit ned dessa i ett antal namndmal. Utifran inriktningsmalet "God
valfard” har namnden beslutat om ett namndmal som avser kultur- och fritidsaktiviteter:

Namndmal: Jarfallabornas néjdhet med kultur- och fritidsaktiviteter ska 6ka

Namnden har aven beslutat om ett antal indikatorer i syfte att sakerstalla en
andamalenlig maluppfyllelse och uppfdljning. For att namndmalet ska vara uppnatt kravs
att 2 av 3 trygghetsindikatorer, 10 av 12 god-valfards-indikatorer, samt 2 av 2 hallbar-
utvecklings-indikatorer ar uppfyllda.

Darutéver har namnden beslutat om sju huvudaktiviteter som férvaltningen ska arbeta
utifran. Huvudaktiviteterna syftar till att uppfylla indikatorerna och darmed &aven
namndmalet. Varje huvudaktivitet har brutits ned till delaktiviteter av respektive
6
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verksamhet pa forvaltningen. Tva av sju huvudaktiviteter avser féreningslivet. De tva
huvudaktiviteterna samt tillhérande delaktiviteter redogoérs i nedanstaende tabell.

Huvudaktivitet Delaktivitet
Samarbeta med foreningslivet, for att — Jarfalla medverkar i Friluftslivets ar 2021
tillsammans 6ka kunskap och engagemang. med tema "Luften ar fri”.

— Foreningsdialog med idrottsféreningar
utvecklas vidare inom Samsyn Jarfalla.

En digital utbudsplattform utvecklas under | — Marknadsféra méjligheter att delta i
2021 for att fler ska kunna ta del av f('jrenings”vetf('jr alla mé|grupper_
kommunens natur-, kultur- och

fritidsmojligheter.

Sarskilt uppdrag under 2021 - Fritidscheck

Under 2021 har kultur-, demokrati och fritidsnamnden, av kommunstyrelsen, fatt i upp-
drag att infora ett system for Fritidscheck. Uppdraget bygger pa den modell som arbeta-
des fram under mandatperioden 2010-2014. Férutsattningar for implementeringen har
rapporterats till namnden vid sammantradet 2019-05-14 och darefter lamnats over till
kommunstyrelsen. Uppdraget berdknas att implementeras under hésten 2021.

Bedomningskriterier for ansdkningar av féreningsbidrag

"Regler avseende kommunalt bidragsstdd”, som ndmnden senast reviderade 2015-12-
02, §78, reglerar de riktlinjer och regler som finns fér féreningsbidrag i kommunen. En
mer detaljerad beskrivning kring reglerna redogors i kap. 3.2.

Enligt reglerna syftar kommunens bidragsgivning till att primart stédja Jarfallaféreningar-
nas organiserade barn- och ungdomsverksamhet och deras publika aktiviteter riktade till
barn och unga. | reglerna redogérs nedanstaende bedémningskriterier for att fa fore-
ningsbidrag. Foreningen ska:

— vara uppbyggd enligt demokratiska principer

— vara politiskt och religiost obunden.

— fdlja beslutad policy avseende alkohol, droger, jamstalldhet och vardegrundsarbete.
— vara godkand av riksorganisation.

— i huvudsak bygga pa medlemsaktiviteter och insatser riktade till barn och unga i ald-
rarna 4-20 ar.

Utifran granskning av dokumentation samt vad som framkommit i samband med inter-
vjuer framgar det inte tydligt hur ndmndens beddmningskriterier for féreningsbidrag tar
utgangspunkt i fullmaktiges mal.

Beddmning

Utifran den dokumentation vi granskat och de intervjuer vi genomfort konstaterar vi att
namnden har brutit ned fullmaktiges portal- och namndmal och beslutat om namndmal
och huvudaktiviteter som avser kultur- och fritidsaktiviteter i kommunen. Detta ar, i och
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for sig, positivt. Samtidigt beddmer vi att det inte ar tydliggjort hur och i sa fall pa vilket
satt ndmndens beddémningskriterier for féreningsbidrag tar utgangspunkt i de av fullmak-
tiges beslutade mal i samband med bedémning av bidragsansékningar. Mot bakgrund
av detta bedémer vi att namnden bor faststalla riktlinjer eller rutiner som tydliggér hur
namndens beddmningskriterier tar utgangspunkt i fullmaktiges mal vid bedémning av
bidragsansokningar.

Namndens riktlinjer och rutiner for foreningsbidrag

lakttagelser

Riktlinjer och organisation av féreningsbidrag

Regler avseende kommunalt bidragsstéd reglerar de riktlinjer och regler som finns for
foreningsbidrag i kommunen. Det framgar inte om namnden beslutat om reglerna. Efter
kontroll med forvaltningen framgar att de ar beslutade och senast reviderade 2015.

Nya riktlinjer beslutade och galler fran 2022

Efter revisorernas granskning av féreningsbidrag 2018 har kultur-, demokrati- och fritids-
namnden beslutat om att arbeta fram nya riktlinjer och regler for kultur- och fritidsbidrag.
De nya riktlinjerna beslutades om i april 2021 och ersatter tidigare "Regler avseende
kommunalt bidragsstéd” fran och med 1 januari 2022. Eftersom riktlinjerna inte ar giltiga
vid granskningstillfallet har vi inte tagit hansyn till dessa i samband med bedémningen i
revisionsrapporten.

Enligt de nya riktlinjerna finns ett behov av langsiktighet for att starka féreningslivets
verksamhet generellt, sarskilt avseende barn- och ungdomsverksamhet. Vid utbetalning
av féreningsbidrag ska kommunens 6vergripande mal, enligt de nya riktlinjerna, vara en
del av beddmningen. Vi noterar att det inte framgar hur malen ska integreras i bedom-
ningen.

Aktivitetskort pa natet (APN)

Aktivitetskort pa natet (APN) ar Jarfalla kommuns digitala system for narvaro- och bi-
dragshantering till féreningar. For att erhalla bidrag ar det en grundférutsattning att fore-
ningen ar registrerad i systemet. Enligt de intervjuade betyder detta en battre sakerhet,
en enklare administration (digital), mindre risk for fel och en snabbare utbetalning av
godkanda féreningsbidrag.

APN omfattar alla kommunens bidrag till féreningslivet. Systemet sorterar ansékningar
automatiskt utifran de regler som finns. Uppgifter som ska lamnas ar:

— Fdreningens namn — Medlemsantal
— Postadress — Huvudsaklig verksamhet
— Organisationsnummer — Stadgar
— Huvudpostmottagare — Post- och bankgironummer
— Styrelseledaméter (minst tre perso- — Verksamhetsplan

ner)
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Nar féreningen ar registrerad kan anstkan avseende specifikt bidrag lamnas in. Ansékan
beddms utifran den kravspecifikation som avser det specifika bidraget.

Bidrag till fritidsforeningar
Namnden betalar ut féljande bidrag for fritidsverksamhet:

— Kommunalt aktivitetsbidrag

— Lokalbidrag — driftbidrag till egna lokaler
— Projektstod

— Uppdragsstod

— Ledarutbildningsbidrag

Bidrag till kulturféreningar

Namnden betalar ut féljande bidrag for kulturverksamhet:

— Bidrag till kulturverksamhet

— Bidrag till kulturprojekt

— Kulturmanadsbidrag

— Bidrag till program vid Goérveln

En detaljerad beskrivning kring respektive bidrags, syfte, regler och belopp finns i doku-
mentet Regler avseende kommunalt bidragsstéd.

En snabb slant

Unga mellan 13-20 ar kan s6ka ett ekonomiskt bidrag for att forverkliga idéer och projekt.
Det kan vara ett evenemang eller ett projekt inom omradena idrott, kultur, fritid eller de-
mokrati. "En snabb slant” soks via kommunens hemsida.

Indirekta bidrag

Namnden erbjuder aven stod via lokaltaxor, det vill saga en kostnadsreducering av lo-
kalhyror till foreningar. Enligt gallande regler galler féljande taxor:

Anlaggning/Taxa Ungdom Senior Arrangemang/ungdom
Gymnastik/sporthall 35 kr/tim. 95 kr/tim. 95 kr/tim.
Naturgrasplan 45 Kr/tim. 105 kr/tim. 105 kr/tim.

Simhall (bassang) 50 kr/tim. 105 kr/tim. 105 kr/tim.

Ishall + friidrott 55 kr/tim. 105 kr/tim. 105 kr/tim.
Jarfallaférening (vuxen) | - 180 kr/tim.

Avgiften for privatpersoner och féretag ar fran 250 kr/tim. och uppat beroende pa lokal,
samt fran 450 kr/tim. och uppat beroende pa fotbollsplan.
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Ekonomiskt stod i samband med pandemin

Enligt intervjuade har antalet bidragsansdkningar minskat under 2020-2021. P& grund
av detta har ndmnden haft ekonomiskt utrymme, en miljon kronor, att betala ut extra
ekonomiskt stod till féreningar i behov och som drabbats hardast av radande pandemi
och dess restriktioner. Eftersom det stodet inte regleras av géllande regler och delegat-
ionsordning ar det ndmnden som beslutar om vilka féreningar som kan fa det utbetalat.
Vi har dock inte granskat narmare vilka belopp som har utbetalats eller till vilken verk-
samhet.

Beddmning

Utifran granskning av underlag och framfér allt utifran genomférda intervjuer konstaterar
vi att gallande regelverk avseende féreningsbidrag inte har uppdaterats eller reviderats
sedan ar 2015. Det ar enligt var beddmning anmarkningsvart. Det framkommer dock
under var granskning att nya riktlinjer har beslutats under 2021 och kommer att trada i
kraft fran arsskiftet 2022. Vi bedomer detta som positivt men anser att det ar angelaget
att ndmnden sakerstaller att de nya riktlinjerna for kultur- och féreningsbidrag implemen-
teras enligt tidplan.

Ansvarsfordelningen mellan namnd och forvaltning

lakttagelser

Delegationsordning

Ansvarsfordelningen regleras av namndens beslutade delegationsordning’. | den fram-
gar att forvaltningschefen och verksamhetschefer har delegation att férdela foreningsbi-
drag enligt gallande regler till fritids- och kulturféreningar. Delegationsordningen reglerar
inte nagra beloppsgranser kopplade till utbetalning av féreningsbidrag. Delegationsbe-
slut aterrapporteras till namnden I6pande.

Enligt de intervjuade kan ansvarsférdelningen mellan namnden och férvaltningen i vissa
situationer uppfattas som otydlig och att det finns ett behov av att fortydliga och specifi-
cera delegationen ytterligare.

Beddmning

Var beddmning utifran intervjuer och granskning av underlag ar att roll- och ansvarsfor-
delningen mellan ndmnden och férvaltningen avseende féreningsbidrag i huvudsak ar
andamalsenlig.

' Faststalld av namnden 2015-02-13, §20. Senast reviderad 2020-09-29, § 67.
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Principer for prioriteringar vid bedomning av bidragsansok-
ningar

lakttagelser

Overgripande principer

| reglerna avseende kommunalt bidragsstéd framgar grundférutsattningar och bedém-
ningskriterier for utbetalning av respektive féreningsbidrag. | samband med gransk-
ningen har vi inte erhallit nagra nedskrivna principer for prioriteringar vid bedémning av
bidragsansokningar.

Av intervjuer framgar att en del ansokningar, som till exempel avser stérre forenings-
verksamheter, ar mer komplicerade att bedéma an andra. Enligt de intervjuade finns det
ambitioner for att fortydliga principerna for prioriteringar vid bedémning av bidragsansok-
ningar. Syftet ar att principerna bade ska vara tydliga fér namnd och férvaltning, men
aven for foreningar som tilldelas eller nekas bidrag.

Beddmning

Vi konstaterar utifran genomgangen dokumentation och intervjuer att ndmnden inte be-
slutat om nagra principer for prioritering. Det finns inte heller nagra nedskrivna principer
for prioriteringar, pa forvaltningsniva, som ligger till grund fér némndens bedémningar av
bidragsansokningar, samt beslut av utbetalningar av bidrag. Nedskrivna regler eller prin-
ciper for prioriteringar ar enligt var bedémning ett nédvandigt verktyg for tjansteman att
g6ra bedémningar av ansokningar utifran. Dessutom ar faststallda principer en sjalvklar
utgangspunkt for uppféljning kring huruvida bidrag anvands for det andamal de har ut-
betalats. Vi beddmer mot den bakgrunden att det ar angelaget att namnden faststaller
principer for prioritering vid ansdkningar om kultur- och féreningsbidrag.

Prioritering av foreningsbidrag till barn- och ungdomsidrott
lakttagelser

Prioriteringsordning

| gallande regler avseende bidragsstéd framgar inte nagra prioriteringar av foéreningsbi-
drag inom barn och ungdomsidrotten. Den prioriteringsordning som redogérs ar avse-
ende tidbokning av gymnastik och idrottshallar.

Enligt de intervjuade prioriteras alltid bidrag till barn- och ungdomsféreningar. | 6vrigt
prioriteras bidragsansékningar vars verksamhet ar tillgangliga och anpassade for alla
barn och unga. Enligt uppgift kan prioritering vid férdelning av tider i kommunens tra-
ningshallar upplevas svart.

Enligt de intervjuade genomfors inte nagra prioriteringar mellan olika former av idrotts-
utdvning vid bidragsgivning. Beddmning sker av ansdkan och inte beroende av vilken
barn- och ungdomsidrott som féreningen utdvar.
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Beddmning

Vi konstaterar utifran genomgangen dokumentation och intervjuer att ndmnden inte be-
slutat om nagra principer for prioritering av foreningsbidrag till barn- och ungdomsidrott.
Vi bedémer att principer for prioriteringar avseende barn- och ungdomsidrott med férdel
kan anvandas for att framja och stétta utsatta grupper, 6ka kunskap och engagemang
och darmed aven 6ka namndens maluppfyllelse.

Vi beddmer mot den bakgrunden att det ar angelaget att namnden faststaller principer
for prioriteringar for féreningsbidrag avseende barn- och ungdomsidrott.

Prioritering av foreningsbidrag till kulturverksamheten

lakttagelser

Prioriteringsordning

| samband med granskning av gallande regler for bidragsstdd har vi inte iakttagit nagon
nedskriven prioritering av féreningsbidrag till kulturverksamhet.

Enligt de intervjuade upplevs bedémningskriterierna for bidrag till kulturverksamhet vara
tillrackligt tydliga. Enligt uppgift prioriteras kulturprojekt som avser och/eller gynnar barn-
och ungdomsverksamhet. Stod for kulturprojekt for vuxna kan beviljas om det bedéms
ha betydelse for Jarfallas kulturliv.

Beddmning

Utifran var granskning konstaterar vi att namnden inte har beslutat om nagra principer
for prioritering mellan olika former av kulturaktiviteter. Vi noterar dock utifran intervjuer
att de bedémningskriterier som finns tillgangliga gor det majligt att prioritera pa ett till-
fredsstéllande satt. Aven om sa &r fallet gér vi bedémningen att faststéllda principer for
prioritering av foreningsbidrag till kulturverksamheter dkar likvardigheten, transparensen
och darmed legitimiteten vid férdelning av féreningsbidrag till kulturverksamheter. Mot
den bakgrunden bedémer vi det som angelaget att namnden faststéller en prioriterings-
ordning for foérdelning av féreningsbidrag till kulturverksamheter.

Bidrag fran flera namnder och/eller aktorer i kommunen

lakttagelser

| reglerna avseende kommunalt féreningsstdd framgar inte om, och i sa fall hur, bidrag
fran flera namnder och/eller aktorer ska hanteras. | samband med intervjuerna framgar
att ett flertal féreningar far bidrag i form av "aktiva” bidrag, som exempelvis aktivitetsbi-
drag tillsammans med ledarskapsbidrag, samtidigt som de far indirekta bidrag s& som
sankt kostnad for hyra i lokaler.

En del av de intervjuade upplever att det inte finns nagon kontroll for att faststalla om en
forening far bidrag fran flera namnder i kommunen och/eller andra aktérer. Samtidigt kan
vi, utifran granskning av dokument och protokoll, inte se att ndmnden beslutat om att ta
stallning i fragan om féreningar ska kunna fa bidrag fran flera namnder och/eller aktorer
i kommunen samtidigt. Vi kan inte heller se att namnden far nagon uppféljning kring
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forvaltningens eventuella kunskap i att vissa féreningar far flera olika bidrag, aktiva som
inaktiva.

Fritidsverksamheten

Enligt de intervjuade finns en god kontakt och I6pande dialog med kommunens idrotts-
féreningar som far bidrag. Avstamning sker I6pande och i samband med uppféljning kon-
trolleras om féreningen far bidrag fran andra aktorer.

Kulturverksamheten

Det genomfors alltid en arlig avstdmning med socialférvaltningen i januari, da bada for-
valtningar fatt in sina bidragsansdkningar. En férening kan darefter vidarebefordras till
exempelvis socialférvaltning istallet om bidragsansdkan omfattar deras verksamhet mer.

Enligt de intervjuade finns det dartill en I6pande rutin att stdmma av med socialforvalt-
ningen avseende till exempel fragor fran féreningar som vill ansbka om bidrag. Anled-
ningen ar att det ibland kan vara oklart om ansdkan till exempel avser ett kulturprojekt
eller om det ar ett socialt projekt.

Beddmning

Utifran granskning av underlag, protokoll samt intervjuer framgar att nAmnden har viss
insyn nar det galler i vilken utstrackning féreningar far bidrag fran andra namnder eller
aktorer. Daremot konstaterar vi utifrdn genomférd granskning att uppféljningen av i vilkken
utstrackning féreningar far bidrag fran andra ndmnder eller aktorer inte sker tillrackligt
systematiskt. Vi beddmer att en god kontroll av i vilken utstrackning féreningar far bidrag
fran andra namnder och aktdrer kan vara ett stdd i namndens prioriteringsarbete vid
fordelning av féreningsbidrag. Vi bedémer mot den bakgrunden att namnden bér dver-
vaga att inféra kontroller som syftar till att 6ka kunskapen om i vilken utstrackning fore-
ningar far bidrag fran andra namnder och aktoérer.

Namndens kontroll 6ver att bidrag anvands andamalsenligt
lakttagelser

Né@mndens kontroll éver bidrag

Namnden har inte faststallt nagra riktlinjer som beskriver hur ndmnden och/eller forvalt-
ningen ska och/eller bér agera och hantera oegentligheter och/eller fusk kopplat till for-
eningsbidrag. Det framgar inte i gallande regler avseende bidragsstdd nagra eventuella
konsekvenser vid oegentligheter och/eller fusk. | de nya riktlinjerna som galler fran janu-
ari 2022 framgar inte heller nagra rutiner kring detta. Enligt de intervjuade pagar ett ar-
bete med att ta fram riktlinjer avseende oegentligheter och fusk kopplat till féreningsbi-
drag.

Mer detaljerade uppféljningar vid aterrapportering till nAmnden avseende enskilda fore-
ningar kan, enligt intervjuade, genomféras efter beslut och behov.
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Aktivitetskort pa natet (APN)

Med hjalp av APN har férvaltningen systematiserat hanteringen av bidragsansdkningar.
| det digitala systemet gar det att se hur mycket respektive férening fatt i bidrag samt
mojliggjort en samlad uppféljning. Ett exempel ar att systemet larmar om en férening
anger att ett barn har tva aktiviteter samtidigt. Det gors dock ingen |6pande kontroll eller
stickprov for att sékerstalla att bidrag anvands andamalsenligt.

Beddmning

Alla offentliga verksamheter som finansieras av det allmanna via skatteintakter ar bero-
ende av allmanhetens fortroende och tillit till att fordelade medel anvands pa darfor av-
sett satt. Vi beddmer darfoér det som bekymmersamt att vi inte har kunnat identifiera
nagon struktur eller system for kontroll som tydligt anger hur namnden sakerstaller att
fordelade medel anvands som ténkt.

Var beddmning ar att namnden bér starka sin styrning for att sakerstalla att beviljade
bidrag anvands andamalsenligt. Vi ser darfor positivt pa att det finns ambitioner att arbeta
fram och besluta om riktlinjer for fusk och oegentligheter kopplade till féreningsbidrag.

Vi ser forvisso positivt pa att forvaltningen anvander sig av befintliga digitala system for
att minimera fusk kopplat till féreningsbidrag. Samtidigt bedémer vi att namnden boér
starka systematiken i den I6pande interna kontrollen genom att identifiera en process
som syftar till att sdkerstalla att féreningsbidrag anvands pa darfor avsett satt.

Uppfoljning av foreningsbidrag
lakttagelser

Uppféljning av féreningsbidrag

Namnden har ansvar att tillse att uppféljning och utvardering sker av beslutad verksam-
het som bedrivs i kommunal regi. Uppféljningen av féreningsbidrag genomférs framst
genom granskning av féreningars arsredovisning och verksamhetsberattelse. Lépande
traffar genomfors med framfor allt de storre féreningarna. Enligt uppgift har férvaltningen
aven anordnat workshops for féreningslivet, med syfte att bland annat belysa kravspeci-
fikationen for att fa féreningsbidrag.

Enligt de intervjuade sker en ekonomisk uppfdljning I6pande vid utbetalning av férenings-
bidrag, i samband med rapportering av delegationsbeslut. Intervjuade upplever att det
finns en 6vergripande bild éver de bidrag som betalas ut.

Intern kontrollplanen 2021

Infér 2021 har namnden beslutat att lyfta féreningsbidrag som en risk i den arliga intern
kontrollplanen. Foreningsbidrag ska under aret kontrolleras i fyra kontrollpunkter uppde-
lat pa kulturbidrag och fritidsbidrag.

| tre av fyra risker avser kontrollmomentet att sakerstalla att regler och rutiner féljer "Rikt-
linjer for kultur- och fritidsstod i Jarfalla kommun”. Vi noterar att detta ar riktlinjerna som
galler fran 2022. Utifran en av de identifierade riskerna framgar det att en ny rutin ska
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skapas och efterlevas avseende "Fritidscheck”. Det framgar vidare av rutinen att uppfolj-
ning ska ske genom att en handlaggare genomfér stickprov. Det framgar dock inte hur
manga stickprov som gors eller hur frekvent dessa stickprov genomfors.

Uppféljningen av internkontrollpunkterna sker Iépande under aret. Aterrapportering till
namnden sker i samband med delarsrapporten, samt i verksamhetsberattelsen vid ars-
bokslut.

Beddmning

Utifran genomfdrda intervjuer och granskad styrdokumentation konstaterar vi att ndmn-
den forvisso bedriver ett uppféljningsarbete utifran féreningars arsredovisning och verk-
samhetsberattelse. Dessutom noterar vi att ndmnden valt att lyfta féreningsbidrag som
en risk i den interna kontrollplanen for 2021. Daremot visar var granskning, i sin helhet,
att det saknas en systematik som binder ihop uppféljningsarbetet med uppfdljning av
den interna kontrollen i syfte att sakerstalla en &ndamalsenlig styrning, kontroll och upp-
foljning av féreningsbidrag. Vi bedémer mot den bakgrunden att ndmnden bor vidta at-
garder for en mer sammanhallen styrning och uppfdljning av féreningsbidrag.

2021-05-25

KPMG AB

Mikael Lind Martin Jansson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Anna Hammarsten

Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1 — Kallforteckning

Intervjuade politiker och tjdnstemén

Kultur-, demokrati- och fritidsnamndens presidium
Kultur- och fritidsdirektor

Fritidschef

Kulturchef

Controller

Demokratiutvecklare

Lokalsamordnare/utredare

Dokumentation

Reglemente, Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden

Mal & budget, 2021-2023, Jarfalla kommun

Mal & budget, 2021, Kultur-, demokrati- och fritidsnamnden

Bokslut och verksamhetsberattelse 2020, Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden
Intern kontrollplan 2021, Kultur-, och demokrati- och fritidsndmnden
Delegationsordning, Kultur-, demokrati- och fritidsndmnden

Bidragsregler — kommunalt féreningsstod, giltiga 2021

Riktlinjer for kultur- och fritidsstod i Jarfalla kommun, KDN, april 2021, giltiga fran 2022
Redogdrelse till ndmnden: Redovisning av foreningsbidrag

Risk- och vasentlighetsanalys infér omorganisation av foreningsbidraget

Oversyn av féreningsstod

Utredning om stdd till ekonomiska féreningar

Fordjupad BKA Foéreningsstédsoéversyn

Fordjupad konsekvensanalys av férandringar i foreningsstdd inom kultur- och fritid
Protokollgranskning januari 2020 — april 2021
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