JARFALLA

Kommunrevisionen
2021-04-15

Till: Kommunstyrelsen
For kainnedom: Kommunfullmaktige

Revisorernas granskning av kommunens arsredovisning och bokslut
2020

Kommunrevisorerna i Jarfalla kommun har granskat kommunens arsredovisning for
ar 2020.

Var beddmning ar att arsbokslutet, arsredovisningen och den sammanstallda
redovisningen for ar 2020 i allt vasentligt har upprattats enligt lagen om kommunal
redovisning och i enlighet med de rekommendationer som lamnats fran Radet for
kommunal redovisning.

Vi har dock noterat att pAgaende nyanlaggningar redovisats felaktigt i
arsredovisningen samt att investeringsredovisningen inte innehaller fullstandig
information kopplat till beslutade investeringsutgifter.

Arets resultat uppgar till 378,7 mnkr vilket &r 387,3 mnkr samre &n det budgeterade
resultatet pa 765,9 mnkr.

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst
exploateringsverksamheten dar budgetavvikelsen uppgar till -468,4 mnkr. Arets
resultat exklusive exploateringsverksamheten uppgar saledes till 101,1 mnkr, vilket
Overtraffar budget.

Namnderna redovisar ett positivt resultat om 71,9 mnkr (+18,7 mnkr 2019). Vi noterar
dock att Kompetensnamnden har ett underskott om 22,1 mnkr framst beroende pa
kostnader for outnyttjade lokaler och att genomsnittskostnaden per elev blev hogre
an beraknat. Socialndmnden har ett underskott om 17,7 mnkr framst beroende pa
Okade kostnader och lagre intakter med anledning av Corona pandemin samt héga
kostnader inom vuxenmissbruk och barn och ungdomsvard.

Enligt bestdmmelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt
med de av fullmaktige beslutade malen.

Var sammantagna beddmning ar att resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt
med de finansiella mal som fullmaktige faststallt men daremot inte fullt ut avseende
de verksamhetsmassiga mal som kommunfullmaktige faststallt avseende god
ekonomisk hushallning.

Vi kan ocksa konstatera att det av arsredovisningen ar svart att utlasa hur
utvarderingen av maluppfyllelsen sker. Var bedémning ar att det finns fortsatta
utvecklingsbehov av hur koppling sker mellan mal, utvardering och de nyckeltal som
redovisas i arsredovisningen i férhallande till god ekonomisk hushallining.
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1.1

1.2

1.3

Bakgrund

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovis-
ning for rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberat-
telsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
och god redovisningssed i kommuner och regioner. Resultatet av var granskning utgor
ett underlag for revisorernas utformning av revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasent-
ligt ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande revisions-
kriterier:

e Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verk-
samhet, framst sdsom denna definieras av SKR' och Skyrev?. Detta innebar att
granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett auk-
toriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision
(ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa
krav varit uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

Forvaltningsberattelse
Resultatrakning

Balansrakning
Kassaflédesanalys

Noter

Drift- och investeringsredovisning
Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
e Intervjuer med berdrda tjansteman

' Sveriges Kommuner och Regioner
2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
beddma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

e Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga un-
derlag.

o Oversiktlig analys av dvriga poster.

Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resul-
tatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning, investeringsredo-
visning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 §
LKBR).

RKR preciserar i rekommendation 15 vad férvaltningsberattelsen ska innehalla mini-
mum for att motsvara kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse. Namndernas for-
valtningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till kommu-
nens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens férvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka precise-
ras i RKR R15.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” i not 1 att arsredovis-
ningen ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning samt
rekommendationerna fran RKR.

Vid var granskning har vi granskat kommunens redovisningsprinciper mot RKR:S gal-
lande rekommendationer.

Var beddmning ar att kommunen i allt vasentligt efterlever RKR:S rekommendationer.
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Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisas i forvalt-
ningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras
inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mdjlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har Iamnat information om berakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav

i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltningsberattel-
sen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 378,7 mnkr. Vid avstdmning av balans-
kravet avgar realisationsvinster om 3,2 mnkr varvid balanskravsresultatet upp-

gar till 375,5 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstéalla fran tidigare ar.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid be-
rakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedoms uppfyllt.

Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekono-
misk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att intak-
terna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestdammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska beddéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslu-
tade malen.

| var 6versiktliga granskning av fullmaktige fattade beslut avseende finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushalining har vi inte funnit na-
got avvikande.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunalla-
gen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvar-
deras for hela kommunala koncernen, det vill siga kommunen och dess kommunala
koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte
omfattar eller har utvarderats féor kommunkoncernen som helhet.
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Finansiella mal
Kommunen har utéver den arliga budgeten tva finansiella arsmal.

Resultatmalet ar att resultatet ska vara minst en procent (1 %) av skatteintakter, gene-
rella statsbidrag och utjamning med strdvan mot att 6verstiga tva procent (2 %) Arets
redovisade resultat pa 101,1 mkr exklusive exploateringsverksamheten motsvarar 2,2%
av skatteintakter mm och det finansiella malet uppnas darmed.

Av de finansiella malen framgar aven att soliditeten inklusive samtliga pensionsatagan-
den ska 6ka. Soliditeten uppgar per 2020-12-31 till 24,3% vilket &r en 6kning fran tidi-
gare ar (22,1).

Kommunens bedémning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv.

De finansiella malen ar inte utvarderade pa en kommunkoncernniva.

Verksamhetsmal

Jarfalla kommun har faststallt tre kommundévergripande inriktningsmal kopplade till
portalmalet "Jarfalla ska vara en trygg och attraktiv inflyttningskommun som kénne-
tecknas av ekonomisk tillvaxt, god valfard och hallbar utveckling”. Malen spanner
over hela mandatperioden vilket gor att det ar svart att bedéma maluppfyllelsen ett en-
skilt ar mitt i mandatperioden.

Inriktningsmalen ar nedbrutna pa namndmal. Kommunen anvander sig av ett stort antal
indikatorer for att félja upp om anstrangningarna leder till 6nskade resultat.

Inriktningsmal Uppfyllda ndmnd- | Delvis uppfyllda Ej uppfyllda | Summa
mal namndmal namndmal

Tryggare Jarfalla 2 2 1 5

God valfard 5 3 2 10

Hallbar utveckl- 1 2 1 5

Totalt 8 7 4 20

Vi konstaterar att flera ndmndmal har utvédrderats med en status enligt ovan trots att
det inte gar att avldsa av motsvarande indikatorer.

Verksamhetsmalen ar inte utvarderade pa en kommunkoncernniva.
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Resultatet

Arets resultat uppgar till 378,7 mnkr vilket &r 387,3 mnkr sémre &n det budgeterade re-
sultatet pa 765,9 mnkr.

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst exploateringsverksam-
heten dar budgetavvikelsen uppgar till -468,4 mnkr. Arets resultat exklusive exploate-
ringsverksamheten uppgar saledes till 101,1 mnkr, vilket dvertraffar budget.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

Utdelning fran Jarfallahus AB

Kommunen erhdll under 2020 utdelning fran Jarfallahus uppgaende till 12,3 mnkr avse-
ende rakenskapsaret 2019. Foér rakenskapsaret 2020 féreslas en utdelning om 12,1
mnkr.

Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag reglerar vilka vardeéverféringar
som ar tillatna och hur stora de far vara. Fran ordinarie verksamhet far delas ut en
avkastning pa det tillskjutna kapitalet motsvarande statslanerantan plus en procent.

Av Jarfallahus foreslagen utdelning avser 2,1 mkr utdelning beraknat enligt gransvarde
ovan.

Darutéver kan aven utdelning ske for atgarder for framjande av integration och social
sammanhallning utan beloppsmassiga granser utdver bolagets vinst som uppkommit un-
der rakenskapsaret innan medel ska 6verforas. Av Jarfallahus utdelning avser 10,0
mnkr sadana atgarder.

Var beddmning ar att innevarande ars utdelning ryms inom ndmnda gransvarden.

Balansrakning

Pagaende projekt

Under Anlaggningstillgangar redovisas 1 350 mnkr som Mark-, byggnader och tekniska
anlaggningar men som egentligen avser pagaende projekt och som darfér enligt god
redovisningssed skall redovisas som Pagaende ny- till och ombyggnad.

Felet ar beloppsmassigt vasentligt men avser endast klassificering inom Materiella an-
laggningstillgangar i arsredovisningen och motsvaras inte av motsvarande fel i den un-
derliggande redovisningen eller berdknade avskrivningar pa fardiga anlaggningar.

Avsattningar

Kommunen redovisar en avsattning kopplat till medfinansiering tunnelbana som en del
av "Stockholmsdverenskommelsen”. Amortering sker enligt en faststalld betalplan och
avsattningen indexuppraknas arligen.

Av RKR R9 framgar féljande definition av en avsattning:

Avséttning — en legal férpliktelse som pa balansdagen &r séker eller sannolik till sin f6-
rekomst, men oviss till belopp eller till den tidpunkt dé den ska infrias

Da en betalplan féreligger kan anses att osakerhet kopplat till tidpunkten fér betalning
ar lag. Vidare ar en indexering av atagandet en forhallandevis liten osékerhet vilket
skulle kunna indikera sammantaget att medfinansieringen av tunnelbanan skulle bokas
som en skuld snarare &n en avsattning.

Kommunen motiverar redovisningen med att omférhandlingar och justeringar sker 16-
pande. Var bedémning ar att dessa skal ar relevanta i bedémningen av posten men be-
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domer att det kan finnas skal att dela upp posten pa olika delar. For kommande betal-
ningar som ar fastslagna i betalplan och skall ske i nartid borde osakerheten vara sa
pass lag att redovisning av skuld bér évervagas. Samma sak for delar som inte omfat-
tas av omférhandling.

Kassaflodesanalys

Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen éverensstdammer med RKR R13.

Var bedémning ar att kassaflodesanalysen har upprattats i enlighet med gallande re-
kommendation.

Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhal-
ler sig till den budget som har faststallts fér den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot
arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget.

Var beddmning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyll-
ler kraven i enlighet med lagstiftningen.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 ska utfallet kunna stdmmas av mot fullmaktiges budget och plan for in-
vesteringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret av-
slutade investeringar ska kunna stammas av samt att investeringsredovisningen aven
ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning
till.

Vi har noterat att kommunens investeringsredovisning saknar uppgift om Beslutat total-
uppgift vilket innebar att utfallen och prognoserna i kolumnerna fér "samtliga ar” inte
gar att stalla mot budgeterad investeringsutgift.

Vi har aven noterat att koncernféretagen inte ar medréknade i investeringsredovis-
ningen vilket dessa skall vara i de fall fullmaktiga tagit stallning till investeringar.

Sammanstalld redovisning

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sam-
manstallning av kommunens och de kommunala koncernféretagens resultatrakningar,
balansrakningar och kassaflodesanalyser samt noter.

De sammanstéllda rakenskaperna innehaller férutom primarkommunen foljande kom-
munala koncernféretag som redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:

e Jarfallahus AB,
o Jarfalla Naringsliv AB

e Kommunalférbundet Brandkaren Attunda (proportionerligt konsoliderad till
22,6%)
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Av 12 kap. 3 § LKBR framgar att ett enskilt koncernféretag inte behéver omfattas av de
sammanstallda rakenskaperna, om det ar utan vasentlig betydelse for kommunen. Om
tva eller flera av dessa kommunala koncernforetag tilsammans bedéms ha vasentlig
betydelse for kommunen, ska de dock omfattas av de sammanstallda rakenskaperna

Med beaktande av LKBR 12:3 ingar inte féljande bolag i de sammanstallda rakenskap-
erna:

o Phalaenopsis AB
e Spidaror AB
e Veddesta kvl AB — Veddesta kv 6 AB (6 bolag)

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda raken-
skaperna.

Sammanfattning och slutsatser

Jarfalla kommuns beddmning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk hushalining ur
ett verksamhetsperspektiv. Malen spanner dock dver hela mandatperioden vilket gér
att det ar svart att bedéma maluppfyllelsen ett enskilt ar mitt i mandatperioden och ba-
serat pa arets utfall enligt indikatorerna ar malen delvis uppfyllda.

Jarfalla kommun bedémer att den har uppnatt de av fullmaktige faststallda finansiella
malen for rakenskapsaret 2020, en bedémning som vi delar.

Vi har noterat att pagaende nyanlaggningar redovisats felaktigt i arsredovisningen. Vi
har vidare noterat att investeringsredovisningen inte innehaller fullstdndig information
kopplat till beslutade investeringsutgifter.

Utdver noteringarna ovan har vi inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbok-
slutet och arsredovisningen och anser att dessa i 6vrigt sammantaget ger en rattvi-
sande bild av resultat och stallning for rakenskapsaret.

KPMG AB

Tomas Mathiesen

Auktoriserad revisor
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REVISION I CORONANS TID

Av

Lars Markstedt

Koronan och Coronan — Hirligt vackert, men farligt, farligt. Sa ta det varligt!

Bilden dr himtad fran ”CARPE DIEM 2.0 — Roliga realrealistiska essdier om sjukvard, pandemibereskap,
coronakrisen, katastrofer och en kiirlek som besegrar allt”, www.markstedt.hemsida24.se
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SARSKILT YTTRANDE TILL GRANSKNINGEN AV AR 2020

Aterinfor resultatanalysdagen!

Jéarfilla kommun har sedan lénge tillimpat malstyrning. KF faststéller i samband med budgeten maél
for verksamheten och finansiella mél. Kommunrevisorerna triffar regelbundet KS-presidiet. Vid dessa
traffar har kommunens styrmodell alltid behandlats. Efter ménga ars argumenterande har revisorerna
fatt gehor for att antalet mal bor begrinsas samt att malen bor var relevanta, tydliga och mdtbara.
Vissa delar i systemet med malstyrning bor dock ytterligare forbittras.

Under aren har en rad begrepp anvints: visioner, portalmal, inriktningsmal, strategiska mal, kommun-
gemensamma mal, effektmal och nu senast ndmndmal. Det bor forenkla om man anvénder begreppet
verksamhetsmdl, som ju ir det begrepp som finns i kommunallagen. Aven for verksamhetsmal kan
man givetvis, som gjorts i Jirfillas &rsredovisning (AR 2020), ange vilken nimnd som har huvud-
ansvaret for att verkstélla att malen uppnés. Men man bor se kommunen som en helhet. Alla ndmnder
och forvaltningar bor gemensamt verka for att om mdjligt klara de mél som KF har uppstallt.

1 AR 2020 redovisas nimndmalen/verksamhetsmalen samlat i borjan forvaltningsberittelsen. Malen
inordnas under tre rubriker: 1) Trygghet, 2) God vilférd och 3) Héllbar utveckling. (Tidigare hade vi
en mer omfattande redovisning dir malen och méluppfyllelsen inordnades under resp. ndmnd). Den
nya redovisningen dr mer overskadlig och léttlast. En brist dr dock att man har svart att se hur mélen
har mitts och vilka datakdllor som har anvénts. De kvalitetsindikatorer och jdmforelser med andra
kommuner, som redovisas i slutet av varje avsnitt, dr ocksé otydligt kopplade till de angivna ndmnd-
maélen/verksamhetsmalen.

Forr hade vi en s.k. resultatanalysdag, ddr nimndernas presidier, ledande tjanstemén och revisorerna
deltog. (For drygt tio &r sedan kallade KS in politikerna och tjansteménnen till ”forhor” infor arbetet
med drsredovisningarna och da deltog revisorerna bara som passiva dhorare). De genomgangar och
diskussioner om mél och resultat, som genomfordes under aren 2011-2017, var virdefulla och 6kade
forstaelsen for hur kommunen styrs. Genomgangarna gav politiker, tjanstemén och revisorer en insikt
om hur vi gemensamt kan 16sa olika problem och utmaningar — problem som ingen &nnu har nagon
bra I6sning pa. Revisorerna hoppas att resultatanalysdagarna aterinfors nér pandemin ar over.

1 Hallbar utveckling — en fraga som maéste tas pa allvar
1.2 Arbetslosheten okar orovickande

Arbetslosheten 6kade med 0,8 % under 2020 och uppgick vid arsskiftet till 9,7 %. Vér arbetsloshet ar
hogre dn linsgenomsnittet. Dock 6kade regionens arbetsloshet med 1,0 % under 2020, dvs. mer 4n i
Jarfalla. Pandemin dr den framsta orsaken till att arbetslosheten 6kade under 2020. Men redan innan
Coronan toppade i april/maj hade arbetslosheten i Jérfalla 6kat med ett par tiondels procent.

Var hoga arbetsloshet brukar forklaras med att 48 % av Jarféllaborna har utlindsk bakgrund, dvs. ar
utrikes fodda eller fodda i Sverige med tva utrikes fodda fordldrar. Vi har nu nést Botkyrka, Soder-
tdlje, Haparanda, Sigtuna och Malmo hdgst andel invanare med utldndska bakgrund. Denna andel 6kar
ocksa kraftigt i Jarfélla. Enligt SCB okade andelen med utldandsk bakgrund med hela 1,5 % ar 2020,
vilket nést Sigtuna var den kraftigaste 6kningen i lénet.

Det &r staten som har ansvaret for arbetsmarknadspolitiken. Under senare ar har dock kommuner och
regioner borjat ta Gver statens uppgift. For att 6ka sysselsdttningen har regeringar av olika férg gett
kommunsektorn manga miljarder i bidrag for att 6ka sysselsdttningen, men vi har inte klarat uppgiften
bittre &n AF. Att kommunerna kan skapa jobb é&r en illusion. Det &r konjunkturen i vérlden, Europa
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och Sverige som styr var arbetsloshet. Regeringen kan genom finanspolitiska- och arbetsmarknads-
politiska atgérder stimulera konjunkturen. Jérfélla kan som enskild kommun bara marginellt paverka
sysselsattningen i ldnet. Genom att planera mark for arbetsplatser och sdlja mark kan kommunen dock
bidra till att den privata sektorn skapar nya jobb, men det &r bara en liten del av dessa jobb som gér till
Jarféllabor. Det géller sérskilt inom kunskapsintensiva omraden. Jamfort med véra grannkommuner
har Jarfélla en lag utbildningsnivad. BUNs och Kompetensndmndens insatser &ér darfor viktigare dn KS-
forvaltningens for att pa lang sikt fa ned arbetslosheten.

Med stod av AF bekostar KS vélfardsjobb/extrajobb. Om man har ett vélfardsjobb/extratjénst raknas
man inte som arbetslos eller i arbetsmarknadspolitisk dtgérd. Vélfards/extratjanstjobbarna ingar
séledes inte i de 9,7 % arbetslosa. (Huruvida de med vélfirdsjobb/extratjanst skall anses forsorja sig
sjédlva, kan man ha olika uppfattning om.)

I Jarfélla har KS via Kompetensndmnden inréttat ett stort antal valfardsjobb/extratjanster. Hirigenom
har man temporért minskat arbetslosheten med ca 0,5 %. Extratjénster fir man bara ha 1-2 ar och
forhoppningen ér att de sedan overgér i fasta jobb. Om detta inte sker, utan en ny extrajobbare tas in,
minskar inte den totala arbetslosheten. Under pandemin har tiden for extratjanster utokats till tre ar, s&
det kan gora att arbetslosheten under 2021 kan hallas nere med négon tiondels procent.

Den totala arbetslosheten dr inget bra matt pd hur val KS lyckas med sitt nimndmal. Att ha en arbets-
16shet pa i genomsnitt 6-10 procent, i vissa utsatta omraden det dubbla, dr ekonomiskt och socialt inte
langsiktigt hallbart. Mélet bor omformuleras och lampligen inriktas pé att méta arbetsloshet m.m. i
utsatta omraden. Det mél som formuleras bor dessutom kopplas till sddana faktorer som kommunen
faktiskt direkt eller indirekt kan paverka.

1.2 Det ar tveksamt om integrationen verkligen har stirkts

Kommunen har inget tydligt mal for sitt integrationsarbete. Vad man menar med béttre integration och
mindre segregation klargors inte i AR 2020. 1 forra arsredovisningen sades att integrationsmalet delvis
hade uppfyllts déarfor att man hade paborjat a) ett projekt som syftar till att nyanlédnda, framfor allt
kvinnor, skulle komma i arbete, b) ett projekt i samarbete med ABF for asylsokande.

I AR 2020 tar man ater upp projekt a) och b), och med en nistan identisk text som foregaende ar. Dock
har man tagit bort texten om “Samverkansplattformen for integration” och texten om den “Operativa
arbetsgruppen” — en grupp diar gemensamma insatser for att effektivisera integrationsarbetet disku-
teras. Diaremot har man i ér lagt till punkt ¢) ”76-punktsprogram for att motverka segregationen”.

Om man googlar pa “Jarfdlla” och ”76-punktsprogram” hittar man dock inget om detta program, utan
bara om ett ”77-punktsprogram for 6kad trygghet och sikerhet”. Efter en genomgang av alla KF-
drenden fann jag dock att de 76 punkterna fanns inbakat i drendet Handlingsplan for socioekonomiska
utmaningar i Jdrfdlla kommun, dterrapportering av uppdrag” (KF febr. 2020, drende 08, dokument 4,
sid 14-22). Av detta dokument framgar att de 76 punkterna avser atgérder i omradena
Sangvigen/Nibble, Soderhdjden/Tallbohov och Termovégen.

Efter en aterremiss och en bordlidggning beslot KF den 15 juni 2020 att anta handlingsplanen. De
foreslagna 76 punkterna skall genomforas inom ramen for befintliga budgetramar eller med stod av
beviljade stadsbidrag. KF gav dven Utskottet for miljo och social hdllbarhet i uppdrag att I6pande folja
arbetet med handlingsplanen och vid behov besluta om ytterligare atgérder.

Det ér bra att KS-forvaltningen har tagit fram en handlingsplan for kommunens mest utsatta omraden.
Att det bara &r de tre omrade omradena, som omfattas av 76-punktprogrammet, borde dock ha sagts i
AR 2020. Men programmet #r i princip bara en upprikning av dver vad man vill géra. En arsredo-
visning bor framst innehalla en beskrivning av vad man faktiskt har gjort under det gdngna
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rakenskapsaret samt kostnader och effekter av atgérderna. Att forvaltningen delvis har uppnétt ndmnd-
malet att integrationens skall stérkas och segregationen minska &r ett rent tyckande.

Antalet projekt och planer &r inget bra métt pa hur vl man lyckas med integrationen. De indikatorer
som allmént brukar anvéndas for att bedoma omradens utsatthet, t.ex. arbetsloshet, bidragsberoende,
skolresultat, tyder pé att integrationen i de utsatta omradena har férsémrats under en lang f6ljd av &r.
Ett resultat av detta &r att hogstadiet i Tallbohovskolan kommer att 1dggas ned och eleverna flyttas
over till ”svenska” skolor.

1.3 Att kommunen byggs ut pa ett ekonomiskt, socialt och klimatmissigt séitt dr en 6nskedréom

De idéer om hur kommunen skall byggas, var vél kénda dé arkitekten Sune Lindstrom pé 1960-talet
ritade delar av det nya Jakobsberg och Kallhill. Den text som redovisas i 4R 2020 (sid 27), kan
uppfatattas som “wishful thinking”.

Malet att bygga ut kommunen pé ett ekonomiskt, socialt och klimatméssig hallbart sitt anges i AR
2020 delvis ha uppnétts. Nagon grund for denna beddmning redovisas dock inte. Det finns risk for att
den hérda exploateringen av Barkarby/Veddesta ekonomiskt och socialt kommer att bli ett
misslyckande. I framtiden kan Jarfdllaborna komma att aka med elbil till sina arbetsplatser och éka
med pendeltig eller eldriven BRT-buss via Kista/Akalla till Stockholm. Om folk inte véljer den nya
tunnelbanan fran Barkarby station och inte vill eller vagar dka 80 meter under marken, blir projektet
dven klimatmadssigt ett misslyckande.

I AR 2020 sigs att man ur ekonomisk synpunkt bér minska pa investeringstakten under perioder med
lagre markintikter. Mot bakgrund av att tunnelbaneavtalet kraver att 14 000 bostader byggs fram till
2032 &r dock spelutrymmet for en sddan “berg- och dalbanepolitik™ begréinsat.

Det dr mer ekonomisk att kommunen bygger ut infrastruktur och samhéllsfastigheter i en relativt jimn
takt. Att skjuta upp sdidan kommunala investeringar till tider marken létt gér att sélja, kan vara
oekonomiskt. Nér efterfrigan pa nybyggda bostader ar glodhet och foretagen skriker efter detalj-
planelagd mark &r vanligen dven entreprenadbranschen dverhettad. Kommunen fér da déliga anbud vid
upphandlingar av gator, va-nét, parker, skolor, férskolor och andra samhéllsbyggnader. Ur stabili-
seringspolitisk synpunkt &r det enligt Keynes béttre om stat och kommun 6kar investeringarna under
perioder d& konjunkturen ar svag, och att man sparar da ekonomin &r 6verhettad och Riksbanken
bromsar genom att hdja styrréntan.

For att klara kommunens investeringar har Jarfalla kommun 6kat upplaningen under bade hog- och

lagkonjunkturer. Det har varit latt att 1ana och vi har i princip haft nollrédnta. Men sjilvfallet innebar
den nuvarande expansiva utbyggnaden ett risktagande, eftersom ingen vet hur linge den laga réntan
kommer att vara och inte heller hur markpriserna kommer att utvecklas.

1.4 Pandemin gav en skjuts at digitaliseringen, men all ny teknik ér inte lonsam

Malet att driva verksamhetsutveckling med hjélp av innovationer bedomdes 2019 delvis ha uppnés
genom att man dé inrdttade en Innovationsavdelning p&d KS-forvaltningen. Detta var en from
forhoppning. Men ndden &dr uppfinningarnas moder. Med eller utan stod av Innovationsavdelningen
har under pandemiaret 2020 en rad digitaliseringar genomforts. Markeringen gul gubbe f6r mal-
uppfyllelsen i AR 2020 #r dirfor OK. Sjilvfallet gar det dock inte att formulera och mita kommunens
innovationsformaga, utan man kan bara avlisa effekten av ett framgéngsrikt arbete genom att t.ex.
verksamhetskostnaden minskar och handlaggningstider kortas.

Digitalisering far inte bli ett sjdlvindamal. I Uppdrag granskning (TV1) visades i bdrjan av aret ett
misslyckat forsok att digitalisera vardcentralerna i Skane. Systemet, som var kostsamt, var enligt
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lakarna oanvéndbart. Det ledde dessutom till en réttslig process dér grundaren av foretaget och ett
antal hoga chefer i Region Skéane &r involverade.

Stockholm stad satsade forra aret Gver en miljard pa ett stort digitaliseringsprojekt for skolorna. Hela
projektbudgeten (1,5 miljarder kr) forbrukades dessbiéttre inte. Nagra “besvérliga” larare lyckades
Overtyga politikerna om att det bara var konsulterna, inte lararna och eleverna, som hade nagot att
vinna pé att slutfora projektet.

Aven i Jérfilla har vi haft misslyckade projekt, men n s linge i liten skala. 2012/13 infordes ett nytt
digitalt verktyg MobiPen inom bédde den kommunala och privata hemtjénsten. Personalen sig det nya
verktyget som ett kontrollinstrument och en modern form ett tidstudiesystem. Kommunen sparade
sannolikt inte nagra pengar med MobiPen och efter négra &r kopte man in smartphones i stillet.

2 De finansiella malen bor skirpas och effekterna av pandemin analyseras

Jéarfilla kommun har tva finansiella méal. Det forsta géller soliditeten. Det andra ér att resultatet skall
var minst 1 % (helst 2 %) av skatteintidkterna inkl. skatteutjimning.

2.1 Milet for soliditet bor kompletteras

Det finns ingen procentsiffra pa hur hog Jérfillas soliditet skall var, utan kommunens mél &r bara att
soliditeten skall 6ka. — Soliditeten 6kade under aret med 2,2 % och uppgick den 31 december 2020 till
24,3 %. Kommunens soliditet har under en lang tid okat ar fran ar, trots att Idneskulden har 6kat med
néstan en halv miljard kr per ar och kommunens resultat har varit svagt. En forklaring till detta ar att
vid hogt exploateringsresultat 6kar det egna kapitalet procentuellt mer &n balansomslutningen. En
ytterligare forklaring &r att den “gamla” tjdnstepensionsskulden minskar i takt med att pensionérer
avlider och att soliditeten d& automatiskt forbattras.

I aktiebolag &r soliditeten en vésentlig parameter. De flesta kommuner har i likhet med aktiebolagen
soliditet som ett finansiellt mal. Att jimfora ett foretags soliditet med en kommuns &r dock
vilseledande. Kommunernas skatteintikter (inklusive skatteutjimningsbidrag) ar stabila.
Kommunernas 16pande kostnader 6kar normalt bara med nagra procent om éaret. Bade intékterna och
kostnaderna &r séledes ldtta att prognostisera. Intéikterna faller inte bort med 90 % pga. en pandemi,
vilket de under pandemin har gjort for vissa foretag inom besdksnéringarna. Till skillnad frén privata
bolag kan en kommun inte gé i konkurs, och detta inte ens om soliditeten skulle bli negativ.

Idag ar det latt for kommuner att 1ana pengar till investeringar. Jarfallas finansiella mél for soliditeten
har i praktiken ingen styrande effekt p4 kommunens agerande. Det &r dags att komplettera med ett mal
som bittre beskriver kommunens langsiktiga finansiella styrka. Ett sddant mal skulle exempelvis
kunna vara lidngsta tiden for att med &rets resultat plus avskrivningar kunna amortera av kommunens
lanestock. Det dr ndmligen riskabelt att ta upp nya l&n om man (i likhet med EU) behover 30 érs tid for
att betala tillbaka de gamla lanen. Ett annat finansiellt mal skulle kunna vara sjélvfinansieringsgraden,
dvs. hur stor del av nettoinvesteringarna som skall finansieras via det internt genererade kassaflodet. |
AR 2020 anges att sjilvfinansieringsgraden for investeringarna ir ca 50 %. Ett sddant mal bor finnas
med i de langsiktiga riktlinjer for god ekonomisk hushallning, som KF beslot om i maj 2015.

2.2 Arets resultat ir bra, men det ricker inte

Arets resultat, exkl. markintikterna, skall enligt Jirféllas riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
uppga till minst 1 % av skatteintékterna plus utjimningsbidrag, men 2 procents dverskott efterstravas.
Resultatet 2020 uppgar till 101 mkr, exkl. markforsdljning. Bdde kommunens finansiella mal 1-2 %
och mélet 10 mkr i budgeten naddes saledes med rage.
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Kommunens skatteintékter plus utjamningsbidrag uppgér till 4 553 mkr. Skatteintékterna 6kade under

2020 procentuellt lika mycket som under de tre foregéende aren. Jérfilla intdkt per invénare ar lagre &n
riksgenomsnittet och kommunens skattekraft forsdmras ar fran ar. Detta kompenseras dock till stor del
genom att skatteutjimningsbidraget okar ar fran ar.

Jarfélla har bruttokostnader pa dver fem miljarder och investeringar pa 6ver en miljard kronor om &ret.
Att budgetera med ett resultat pa blott 10-20 mkr 4r inte ansvarsfullt. For expansiva kommuner typ
Jarfilla anser SKRs ekonomer att man bor efterstréva ett resultat pd minst 3 % av intékterna.

Niér budgeten for 2020 beslutades var det ingen som visste att vi skulle f& den vérsta pandemin péa 100
ar. Véren 2020 trodde de flesta att Jarfallas skatteintakter skulle falla kraftigt och att kommunens
insatser i samband med pandemin skulle leda till att bruttokostnaden 6kade. Sé blev det dock inte, utan
tvért om rdddade pandemin Jérfilla fran en befarat ekonomiskt underskott. Kommunens resultat ar
2020 blev 10 ganger hogre dn budgeterat.

Pandemiaret 2020 tillforde staten i en rad tilliggsbudgetar kommunsektorn manga miljarder i extra
statsbidrag. Jarfdlla fick 167,2 mkr i ett s.k. ”generellt statsbidrag”. Denna intéktspost har ar funnits
med tidigare, men har da bara uppgétt till nagra fa mkr.

Kommunens nettokostnad uppgér till 4 432 mkr. Bruttokostnaden for verksamheterna uppgar till 5 274
mkr. Det dr 54 mkr lagre &n 2019 och forsta géngen pé lédnge, som Jérféllas bruttokostnad inte har
okat. (Normalt brukar kostnadsokningen vara ca 5 %). Forklaringen till att kostnaden inte har okat ar
att vissa budgeterade utgifter uteblivit pga. pandemin. Inom t.ex. dldrenimnden har antalet personer pa
SABO minskat frin 424 till 405 och antalet utforda hemtjénsttimmar har minskat frdn 469 000 till 452
000. Ménga som behdver hjdlp har avstétt fran kommunens service pga. risken for att smittas av och
do med Covid.

Kostnader har dven minskat darfor staten har betalat all sjukersittning. Forvaltningarna har ocksa
skjutit upp nyanstéllningar och véntat med att starta upp nya icke akuta projekt, som kriver medverkan
av konsulter och andra externa aktdrer. Av not 13 (sid 74) framgér att posten "Ovriga kostnader” bara
ar 250 mkr. Det ar 71 mkr ldgre 4n foregaende ar.

I AR 2020 borde man tydligt ha redovisat vilka extraintéikter man fitt pga. pandemin och vilka
kostnader som har fallit bort. Pandemin pagéar fortfarande och man kan forsta att férvaltningen inte
hunnit med detta. Det ar emellertid nu angelédget att paborja en analys av pandemins kommunal-
ekonomiska effekter. Resultatet av analysen kan lampligen redovisas i samband med delérsbokslutet.
Att studera pandemins ekonomiska konsekvenser &r angeléget for att fa uppslag for framtida effektivi-
seringsatgérder.

3 Exploateringsverksamheten gar daligt och lineskulden skenar

I AR 2020 sigs att “planliggning och markoverlitelser sker i planerad takt, diven om en viss osdkerhet
rddde pd marknaden det forsta halvdret” Markforsiljningsintikten (brutto) uppgar till endast 358 mkr
2020, mot budgeterat 877 mkr. I budgeten for 2021 berdknas markforséljningen bli 1 153 mkr. Det ér
en dveroptimistisk berékning.

Under utbyggnaden av Barkarbystaden/Veddesta har det varit manga genomférandeproblem. Tunnel-
baneutbyggnaden har fordyrats och vi far dessutom en sdmre 16sning. Vid Barkarby station blir det
bara tunnelbaneuppgéng pé Veddesta sidan, men ingen mot Barkarbystaden som det 2014 var dverens-
kommet. Veddestabron har forsenats med fem ar och den kommer att bli betydligt dyrare &n enligt det
ursprungliga avtalet med Trafikverket.
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Nu i april 2021 har vi en tredje pandemitopp och arbetsldsheten ér fortsatt hog. Samtidigt rusar borsen
och priserna pa bostéder rusar. Villor och stora ldgenheter efterfrigas sérskilt. Sddana byggs inte i
Barkarby/Veddesta. Men marknaden ar extremt oséker. Liksom 1992 och 2008 kan allt snabbt svinga.

Nér kommunen séljer detaljplanelagd mark kostnadsfor man utgifterna for de utredningar och detalj-
planearbeten, som man tidigare har aktiverat. Revisorerna patalade varen 2019 att dessa kostnader
succesivt hade 6kat. 2018 uppgick kostnaden for utredningar och detaljplanearbete till 25 % av for-
siljningsintikten och 2019 till dver 50 %. I AR 2020 ar kostnader for detaljplaner och utredningar 80
mkr, vilket “bara” dr 22 % av intdkterna for markforsaljningen. I budgeten for 2021 beréknas 12 % av
berdknad forsédljningsintakt gé at for detaljplaner och utredningar. Under kommande ar kan det dock,
liksom 1 fallet Barkarbystaden 2, tillkomma utgifter for éndring eller komplettering av planer, mark-
sanering m.m. Siffran 12 % &r sannolikt for 14g.

Ar 2019 var exploateringsnettot minus 41 mkr. Ar 2020 var exploateringsnettot innu sémre, minus
368 mkr. Tanken har varit att intékterna frén markforséljningen i Barkarby/Veddesta skall finansiera
all infrastruktur och dirutdver bidra till finansieringen av tunnelbanan (minst 900 mkr) och samhalls-
fastigheter (minst 3 000 mkr).

De totala investeringarna i Jéarfélla uppgar 2020 till 1191 mkr. Egenfinansieringen (&rets driftresultat
101 mkr + markf6rséljning (netto) 278 mkr + avskrivningar 283 mkr = 562mkr) finansierade néstan
hélften av investeringsutgifterna. Det betyder dock att resten (627 mkr) har finansierats med l&nade
pengar och minskad likviditet. Kommunens l&neskuld 6kade med 430 mkr och uppgick 2020 -12-31
till 3 560 mkr. Léneskulden har fordubblats pé fyra ar.

Som nidmnts under punkt 1.3 dr kommunens investeringsprogram synnerligen riskfyllt. S& linge
tunnelbaneavtalet och 6verenskommelsen att bygga 14 000 bostider géller &r kommunens handlings-
utrymme begrénsat. Alla investeringar som inte genererar intékter maste provas mer restriktivt dn
hittills. Det finns definitivt inte ndgot utrymme for att 6ka kommunens bidrag till finansieringen av
tunnelbanan. Kommunen kan inte ta pa sig uppgifter som ér statens och regionens ansvar.

I AR 2020 (sid 18) anges att man, som ett forsta steg i till omforhandling av tunnelbaneavtalet, har
triffat en 6verenskommelse om att uppjustera betalplanen med 8,5 mkr. Detta belopp borde ha tagits
upp som en extraordinér kostnad eller i varje fall specificerats i en not till resultatrdkningen.

Enligt det ursprungliga tunnelbaneavtalet (huvudavtalet 2014) skulle Jérfilla avsétta 800 mkr for att
finansiera utbyggnaden till Barkarby. Hosten 2016 tillkom inom ramen for huvudavtalet 86 mkr.
(Detta belopp togs da upp som en extraordinir kostnad.) Sammanlagt har Jérfélla nu avsatt 894 mkr
och ddrmed é&r Jarfillas kostnadstak nu nétt. Vi skall enligt huvudavtalet inte behdva bidra med nagot
mer. I AR 2020 anges dock att forhandlingar om en eventuell uppjustering (utdver 894 mkr) av
Jérfillas bidrag till tunnelbanebygget pagér. I AR 2020 har inga medel har avsatts for 6kat bidrag till
tunnelbanan. Det ér bra!

Avslutningsvis vill jag tacka mina kolleger i revisionen for kloka synpunkter pa mitt yttrande. Jag vill
dven tacka vara tjanstemén, som har gjort ett fantastiskt arbete. Som framgar av var granskning av
kommunens hantering av Covid 19 har KS och nimnderna agerat snabbt och effektivt for att mildra
krisens verkningar, trots att det inte fanns ndgon beredskapsplan for en pandemi, d& Coronan drabbade
oss. — Under helgen fick jag problem med kommunens iPad. Jag ville av smittskyddsskél inte &ka in
till Jakobsberg. P4 hemvégen frén jobbet tittade dock en av vara medarbetare forbi vart hus och 16ste
kvickt problemet. Denna solskenshistoria ér ett exempel pa att vi i Jarfdalla kommun hjilper varandra.

Viksjo den 15 april 2021
Lars Markstedt



	Missiv - Revisionsrapport - Granskning av årsredovisningen och bokslut 2020(418614)
	Revisorernas granskning av kommunens årsredovisning och bokslut 2020

	Revisionsrapport - Granskning av bokslut och årsredovisning per 2020-12-31(418613)
	1 Bakgrund
	1.1 Syfte och revisionsfråga
	1.2 Revisionskriterier
	1.3 Metod och avgränsningar

	2 Resultat av granskningen
	2.1 Förvaltningsberättelse
	2.2 Redovisningsprinciper
	2.3 Balanskrav
	2.4 Bedömning av fullmäktiges mål med betydelse av god ekonomisk hushållning
	2.4.1 Finansiella mål
	2.4.2 Verksamhetsmål

	2.5 Resultatet
	2.5.1 Utdelning från Järfällahus AB

	2.6 Balansräkning
	2.6.1 Pågående projekt
	2.6.2 Avsättningar

	2.7 Kassaflödesanalys
	2.8 Driftredovisning
	2.9 Investeringsredovisning
	2.10 Sammanställd redovisning
	2.11 Sammanfattning och slutsatser


	Särskilt yttrande från Lars Markstedt (L) över revisionsrapport avseende årsredovisningen och bokslut 2020 (418619)

