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Sammanfattning

Arets grundlaggande granskning har haft sarskilt fokus mot ekonomistyrning och
uppfoljning. Granskningen har genomforts framst genom att fragor har sants ut till
namnder och kommunstyrelsen i god tid innan tider fér dialogméten. Ambitionen har
varit att namnderna och kommunstyrelsen gemensamt skulle ha diskuterat fragorna
innan motet med revisorerna.

Efter detta har en uppfdljande dialog forts med presidier i namnder och styrelse kring
de aktuella fragorna samt i 6vrigt hur man upplever att ekonomistyrning- och
uppfdéljning fungerar inom sina omraden samt namndernas forutsattningar framat.

Var utgangspunkt for granskningen har varit att uppmarksamma om det finns behov av
att dels 6kad kunskapen kring ekonomistyrning och uppféljning i namnder, dels om det
finns sarskilda risker inom namnderna pa det aktuella omradet

Var sammanfattande bedémning utifrdn den nu genomférda arliga grundldggande
granskningen ar att generellt sett tycks dvervagande delen av namnderna anse att den
ekonomiska styrningen och uppfdljningen fungerar tillrackligt val sa att ledaméterna
kan ta ansvar for verksamheten. Vissa namnder indikerar att arbetsbelastning pa
forvaltningarna kan vara anstrangd med foljden att viss uppféljning kommer sent eller
att namnder skulle ha behov av mer underlag, men 6verlag beddoms ekonomistyrnings-
och uppfdljningsprocessen fungera val.

Ett omrade som samtliga namnder ser fortsatt utvecklingsbehov omkring ar arbetet
med att forebygga olika typer av oegentligheter. Har har framférallt fragan om otillbérlig
paverkan pa myndighetsutévande funktioner lyfts fram som ett riskomrade av
namnderna.

| 6vrigt har flera namnder noterat att pandemin paverkat namndarbetet negativt och lett
till risk fér minskad kunskap och/eller att utvecklingsarbete stannat av.
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Inledning

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. For att klara detta uppdrag arbetar
revisorerna med en kombination av olika metoder och tillvdgagangssatt i syfte att
beddma om namnder och styrelser har en tillfredsstallande styrning och intern kontroll.

Enligt God revisionssed ar grundlaggande granskning den granskning som varje ar
genomfdrs avseende styrelse och ndmnder. Granskningen ska ge underlag for att
beddma om styrelsen och ndmnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning,
uppféljning och kontroll av verksamheten.

Den grundlaggande granskningen innebar att revisorerna bland annat I6pande féljer
flodet av arenden och beslut i kommunen genom protokollslasning samt tar del av mal-
/budgetdokument, reglementen, delegationsordningar samt ekonomi- och
verksamhetsrapportering. De fortroendevalda revisorerna har dialog med styrelse och
namnder samt gor verksamhetsbesok.

For att kommunens revisorer ska kunna leva upp till lagens krav om att revisorerna
arligen ska granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhets-
omraden i den omfattning som féljer av God revisionssed maste det finnas en
granskningsstruktur som pa ett rationellt satt tacker in all verksamhet inom samtliga
kommunala verksamheter.

Var utgangspunkt for granskningsstrukturen ar att den grundlaggande granskningen
ska syfta till nedanstaende:

» Stddja namnder och styrelser i utveckling av sin roll och ansvarstagande

+ Vara ett gemensamt arbete mellan fértroendevalda revisorer och KPMG

+ Sjalvutvardering och dialog mellan revisorer, namnder/presidium och forvaltning
» Underlag fér ansvarsprévning och riskbeddmning

For att mojliggdra ett gemensamt angreppssatt pa samtliga namnder och styrelser
arligen ligger granskningsfokuset pa nedanstaende omraden:

v Verksamhetsstyrning /uppfoljning
v Ekonomistyrning /uppf6ljning

v Intern kontroll

v" ldentifierade riskomraden

Den grundlaggande granskningen ska tillsammans med férdjupade granskningar ge
underlag for att bedéma styrelsen och namndernas styrning, uppféljning och interna
kontroll. Utdver ovanstaende sker I6pande uppféljning samt granskning av de
finansiella rapporterna i delarsrapport och arsredovisning.

Den grundlaggande granskningen utgor ocksa en vasentlig del i revisorernas I6pande
riskbeddmning av ndmnder och styrelse
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Resultatet av arets grundlaggande granskningen dokumenteras harmed i ett samlat
PM som avspeglar iakttagelser och bedémningar utifrdn dokumentationsinsamling och
informationsutbytet som skett vid genomférda dialogméten med namnder och styrelse.

Syfte

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen har varit att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat férutsattningar i form av rutiner avseende
rapportering och beslutsunderlag for tillracklig styrning uppféljning och kontroll av
verksamheten. Arets grundlaggande granskning har i huvudsak haft sarskilt fokus mot
ekonomistyrning och -uppf6ljning, men med vissa kompletterande fragestallningar.

Granskningen har évergripande utgatt fran foljande revisionsfragor:

e Foljer namnden upp det ekonomiska utfallet och prognoser tillrackligt under
aret?

o Vid avvikelser fran budget, far ndmnden en analys av orsaker till avvikelser?
e Har namnden fattat beslut om tillrackliga atgarder for att uppna budget?

e Redovisar namnden en konsekvensanalys till fullmaktige i de fall budget inte
anses sta i relation till uppdraget?

e Far ndmnden tillfredstallande underlag infor sitt beslutsfattande?

e Hur sakerstaller namnden att det finns arbetssatt/system/rutiner for att motverka
ekonomiska oegentligheter, mutor och jav?

e Vilka stora risker och/eller utmaningar ser namnden pa kort respektive lang sikt
som har vasentlig betydelse for namndens verksamhet?

Metod

Granskningen har genomférts genom dialogméten med presidium i namnder och
styrelser som kompletterats med I6pande dokumentstudier. Som underlag foér
dialogméten har fragestallningar tillstallts namnder och styrelse att férbereda infor
dialogméten.

Vid dialogmoten har aven aktuell situation och utmaningar diskuterats inom respektive
namnds ansvarsomrade.

lakttagelserna fran dessa moten har sammanstallts till ett PM vars priméara syfte ar att
utgodra delar av underlaget till revisorernas ansvarsprévning for ar 2021.

Revisionskriterier
Foljande revisionskriterier har varit aktuella:

e Kommunallagen (6 kap 6 §)

o Kommunfullmaktige faststallda reglemente for ndAmnder och styrelse
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Resultat

Gemensamma iakttagelser

Inledningsvis kan noteras att revisorerna haft som ambition och énskemal, vilket
formedlas skriftligt till nAmnder och styrelse, att de fragestaliningar som skickats ut
skulle ha tagits upp och diskuterats i namnderna. Utifran de dialogméten som hallits
kan konstaterats att ingen ndmnd eller styrelse gjort nagon sadan aktivitet.

Utifran de dialogmoéten som hallits ar det nagra gemensamma iakttagelser som
framkommit. En sadan ar att namnderna, via sitt presidium, generellt sett anser att den
ekonomiska uppféljningen och kontrollen i namnderna fungerar bra. Vissa namnder
indikerar att arbetsbelastning pa férvaltningarna kan vara anstrangd med féljden att
viss uppfoljning kommer sent eller att namnder skulle ha behov av mer underlag, men
dverlag beddms ekonomistyrnings- och uppféljningsprocessen fungera val.

Ett omrade som samtliga ndmnder ser fortsatt utvecklingsbehov omkring ar arbetet
med att forebygga olika typer av oegentligheter. Har har framférallt fragan om otillbérlig
paverkan pa myndighetsutdévande funktioner lyfts fram som ett riskomrade av
namnderna.

| 6vrigt har flera namnder noterat att pandemin paverkat namndarbetet negativt och lett
till risk for minskad kunskap och/eller att utvecklingsarbete stannat av.

Nagra specifika iakttagelser fran dialogmoten med namnder
och styrelse

Miljo- och bygglovsnamnd

Namndens presidium redovisar att man upplever den ekonomiska styrning som
okomplicerad och att processerna runt omkring detta fungerar val. Delar av
verksamheten ar sjalvfinansierad, vilket bedéms som positivt.

Pandemin har paverkat namnden intakter genom att farre tillsyner genomforts och
namnden har idag en tillsynsskuld. Presidiet redovisar att den planerade tillsynen hinns
med men daremot ar den oplanerade tillsynen svarare att klara ut.

Namnden beddmer ocksa att de underlag som erhalls for beslut ar bra och man arbetar
aktivt for att involvera hela namnden i diskussioner och beslut.

Namnden forsoker ocksa uppmarksamma risker for oegentligheter, sarskilt i samband
med internkontrollarbetet och 6éversyn av delegeringsordningen.

De risker och/eller utmaningar som ndmnden lyfter fram ar:
¢ Kommunens expansion och paverkan pa tillsynsverksamheten
e Behovet av digitalisering som kraver mer resurser
e Rekrytering och kompetensbehov

e Handlaggningstider
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Kultur- demokrati och fritidsnamnden

Namndens presidium uppger att man inte haft underskott de senaste aren och den
framsta anledningen till detta ar att man inte kunnat genomféra all verksamhet framst
pga. ombyggnationer. Vissa besparingar har anda genomférts inom delar av
verksamheten. Presidiet bedémer att den ekonomiska styrningen och uppféljningen
fungerar tillrackligt bra. Det finns vissa utmaningar med att underlag ibland kommer
sent till ndAmnden till f6ljd av arbetsbelastning pa tjanstepersoner.

Man beddmer ocksa att det underlag som erhalls infor olika beslut ar bra. Har det
behdvt mer underlag har namnden gemensamt beslutat om aterremiss.

Inom omradet oegentligheter har ndAmnden nyligen beslutat om en genomlysning av
forvaltningen vilka risker som kan finnas i verksamheten bland annat med fokus pa
féreningsstod.

De risker och/eller utmaningar som ndmnden lyfter fram ar:
e Byggnationen av BAS Barkarby i centrum med efterféljande héga kostnader
e Kommunens expansion och 6kad efterfragan

o Okade kostnader for nya lokaler minskar utrymmet for verksamhet

SocialnAmnden

Namnden presidium redovisar att de far bra uppféljningar fran férvaltningen I6pande
och férdjupade genomgangar om ev. avvikelser vid delarsrapporten. Férutsattningarna
for namnden har varit att man inte fatt nagon upprakning av sin budget avseende léner
utan enbart pa volymdelen.

Oppositionen anser att man ibland saknar viss information som man upplever
majoriteten har tillgang till avseende ekonomistyrning och uppfdljning. Presidiet
upplever att pandemin och det 6kade arbetet i namnden digitalt paverkat kunskap hos
ledamoter negativt. Ambitionen ar dock att hela namnden ska ha tillrackligt med
underlag.

| 6vrigt beskrivs att man erhaller bra skriftliga underlag och far muntliga dragningar vid
efterfragan, dragningar som anda upplevs kunna utvecklas nagot.

Risk for oegentlighet finns det et arbete med inom forvaltningen. Har framgar att
namnden far viss 6vergripande information kring detta. Nagot stérre arbete har dock
inte skett i namnden.

Aldrendmnden

Namnden beskriver genom sitt presidium att man arbetar efter en fardplan foér
verksamheten. Viss oro finns utifran att det inte skett nagon upprakning for loner, vilket
staller krav pa effektiviseringar.

Den I6pande uppféljningen upplevs fungera bra. Karaktaren av verksamhet inom
aldreomsorg ar relativt greppbar fér ledaméterna.

Presidiet lyfter fram att det finns en viss ineffektivitet i att arbeta med tva ndmnder mot
en forvaltning. Detta leder till att man i vissa fragor maste administrera tva beslut, vilket
i sin tur tar tid, sarskilt om namnderna har olika synpunkter ingangar i arendena.

6
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Presidiet lyfter ocksa fram att pandemin lagt en "broms” pa namndarbetet med mindre
utveckling av ndamndens kunskaper.

Avseende oegentligheter ser namnden behov av utvecklat arbete dels for att skydda
aldre generellt, dels i de interna processerna och krav pa olika utférare och med
efterféljande uppfdljning.

De risker och/eller utmaningar som ndmnden lyfter fram ar:
¢ Okade behov genom den demografiska utvecklingen
o Kompetensutveckling i olika former, sprak, medicinsk kompetens
¢ Rekrytering och behov av personal, samt behalla nuvarande personal
e Utnyttja digitalisering mer

e Utveckling av boende for aldre med mer differentierat boende

5.2.5 Kompetensnamnden

Namnden presidium redovisar avseende den ekonomiska uppfdljningen att man har
kontinuerliga utmaningar med gymnasieverksamheten. Forandringar i elevunderlag ar
svara att forutse och paverkar utfallet. De spelregler som géaller for ersattningen ligger
ocksa fast fér namnden och kan inte paverkas. Till detta har namnden i ar haft dubbla
kostnader for lokaler.

Konsekvenser och inriktning med nya lokaler fér gymnasieskolan ar en fraga som
namndens presidium diskuterar vid dialogmdétet. Har framkommer olika asikter i
namnden men sammantaget framgar att det paverkar ndAmndens ekonomiska
forutsattningar.

Avseende namndens arbetsmarknadsverksamhet redovisas att det saknas koppling
mellan budget och mal for verksamheten.

5.2.6 Barn och ungdomsnamnden

Namndens presidium redovisar att ekonomi och uppfdljning diskuteras mycket i
namnden och ambitionen ar att fa 6kad kunskap hos ledaméterna.

Presidiet lyfter fram att man andrat sattet att prognosticera kommande volymer inom
verksamheten. Nu tas storre hansyn till utvecklingen av de stora byggprojekten i
kommunen och utfallet av dessa. Konsekvensen har blivit en lagre volym och mindre
tilldelning till ndmnden.

Det framgar av dialogmoétet att det finns olika syn pa resurstilldelningen till
hogstadieskolan. Det som noteras ar att kommunens hogstadieskola har en
j@mforelsevis med andra kommuner lag elevpeng enligt presidiet.

Den ekonomiska uppfdljningen upplevs fungera bra. Det sker kontinuerlig uppféljning
medrektorerna inom forvaltningen som sedan gar vidare till ndmnden. Det sker aven
uppféljning pa enhetsniva. Vid delarsrapporter kan sarskilt fokus sattas pa vissa
enheter och besdk goras pa namnden.

De risker och eller utmaningar som ndmnden lyfter fram ar:

e Volymutveckling och hantering av medel/resurser
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e Hantering av lokalkostnader

Tekniska namnden

Namndens presidium beskriver att man har ekonomisk uppféljning varje manad. Ibland
ar tiden knapp vilket leder till att allt underlag inte ar pa plats. Presidiet beddomer ocksa
att det finns utvecklingspotential i de underlag som erhalls for att 6ka begripligheten.
Detta kombinerat med utbildning till ledamdter ses som nddvandigt for att 6ka
forstaelse och kunskap kring verksamheten som ar forhallandevis komplicerad.

Namndens presidium lyfter ocksa upp att beslutsunderlag ofta kommer sent till
namnden, ibland samma dag som namnden sammantrade. Framforallt oppositionen
lyfter upp detta som ett problemomrade, utifran att man upplever sig sakna tillrackligt
med information.

| 6vrigt noteras att genomférandegraden av investeringar sjunkit av olika anledningar.
For namndens del har inget strukturerat arbete skett kring oegentligheter. Viss
utbildning har dock skett inom férvaltningens avdelningar.

Betraffande risker lyfts organisationen upp som en risk att uppmarksamma dar det blir
en gemensam forvaltning och tva namnder dar en av namnderna har tillsynsansvar.
Detta kraver uppmarksamhet framat.

| 6vrigt lyfter presiset fram inriktningen av 6kad inhyrning extern vilket kan leda till
Okade hyreskostnader.

Kommunstyrelsen

Presidiet beskriver att det finns fortsatt behov av utveckling i ekonomistyring- och
uppfdljningen i kommunen. Har lyfts behovet av 6kad langsiktighet i resurstilldelning
inom skolverksamheten och behovet av dkad forutsédgbarhet fram som ett behov. Aven
utveckling av kommunstyrelsen uppsikt dver namnderna ar en frdga som tas upp i
sammanhanget och ses som utvecklingsomrade.

Just skolverksamheterna ses som de storsta orosmolnen betraffande ekonomisk
styrning och uppféljning framat.

Kommunens arshjul som innehaller saval verksamhets- som ekonomistyrning kan
behdva ses dver och fortydligas enligt presidiet for att uppna en battre styrning och
kontroll. Betraffande styrning har ett sarskilt uppdrag lagts om att utveckla
malstyrningen om det arbetas med inom férvaltningen.

Inom omradet oegentligheter har kommunstyrelsen vid senaste sammantradet tagit
beslut om nya riktlinjer for omradet och informationsmaterial forbereds till chefer for att
kunna arbeta med i sina respektive arbetsgrupper.

| 6vrigt diskuteras utvecklingen i Jakobsbergs centrum. Har redovisas att det finns ett
pagaende utvecklingsarbete som ar beslutat dar kommunhuset framtid ingar.
Centrumledningen traffar kommunens féretradare regelbundet i dessa fragor.

Specifikt gallande kommunhuset finns en styrgrupp bestaende av tjanstepersoner fran
kommunen och Jarfalla hus dar behovet av lokaler diskuteras och hur man ska se pa
detta framat bland annat utifran pandemin och hemmaarbete, digitalutveckling med
mera
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Avslutningsvis tar presidiet i kommunstyrelsen till sig av de generella iakttagelser som
gjort i den grundlaggande granskningen via évriga dialogmoéten.

2022-01-04

KPMG AB

Mikael Lind

Certifierad kommunal revisor
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